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PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 304
DE 2005 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 263-A de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 263-A de la Constitucion Politica, quedara
asi:

Articulo 263-A. La adjudicacion de curules entre los miembros
delarespectiva corporacidn se hara por el sistema de cifrarepartidora.
Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el
numero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados
en forma decreciente hasta que se obtenga un numero total de
resultados igual al nimero de curules a proveer.

Elresultado menor se llamaré cifrarepartidora. Cadalista obtendra
tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el
total de sus votos.

Para la inscripcion de sus listas unicas en las elecciones a
corporaciones publicas (Senado de la Republica, Camara de
Representantes, Asambleas Departamentales, Concejos
Distritales y Municipales y Juntas Administradoras Locales),
interna y autbnomamente, los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica vigente y las Organizaciones Sociales y
Grupos Significativos de Ciudadanos, podran optar, para cada
caso particular y en cada circunscripcion electoral territorial,
por uno cualquiera de los siguientes mecanismos: lista cerrada
sin voto preferente o lista abierta con voto preferente. En este
ultimo caso, el elector podra sefialar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La
lista se reordenaré de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los
miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

Cuando en la inscripcion de una lista Gnica se haya optado
por el mecanismo de lista abierta con voto preferente, los votos
por el partido o movimiento politico u organizacion social o grupo
significativo de ciudadanes que no hayan sido atribuidos por el
elector a ningun candidato en particular, se contabilizaran a favor de
la respectiva lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre
el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por
el partido o movimiento politico u organizacion social y por el
candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera
valido y se computara inicamente a favor del candidato.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo regird a partir
de su promulgacion.

Honorables Congresistas: Conforme al inciso 1° del articulo 375
de la Constitucion Politica, el anterior proyecto de acto legislativo
sepresentaalaconsideracién del honorable CongresodelaRepublica,
por la iniciativa de los siguientes Congresistas:

Doctor Reginaldo Montes Alvarez,
honorable Representante Departamento de Coérdoba.

Tony Jozame, José Luis Arcila, Luis Fernando Duque G., Zamir
Silva, Clara Pinillos, Jorge Hernando G., Javier Ramiro, Sandra
Velasquez, Sandra Ceballos y siguen mas firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Conforme alo establecido en el inciso 1°del articulo 375 superior,
nos permitimos presentar a la consideracion del honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Acto Legislativo, por el cual se
modifica el articulo 263-A de la Constitucion Politica de Colombia,
para que conforme a la Constitucion y el Reglamento Interno del
Congreso, sea evacuado en su primera vuelta antes del 20 de junio
de 2005.

La sustentacion de este Proyecto de Reforma Constitucional la
presentamos de la manera siguiente:
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Primero. Origen constitucional del voto preferente. En el afio
de 2002, hizo transito legislativo el Proyecto de Acto Legislativo
numero 02 de 2002 Senado, el cual al pasar a la consideracion de la
honorable Camara de Representantes, fue radicado bajo el nimero
136 de 2002 Camara. Los cuatro debates, en primera vuelta, a esa
iniciativa culminaron antes del 16 de diciembre de 2002.

Eltexto del proyecto aprobado en la primera vuelta, fue publicado
mediante el Decreto 099 de enero 20 de 2003, (“por el cual se
ordena la publicacién del proyecto de acto legislativo, por el cual se
adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras
disposiciones”), en el Diario Oficial numero 45.071, de 22 de enero
de 2003.

El voto preferente, quedo consagrado en el texto aprobado en
primera vuelta, en el inciso 2° del articulo 25 del mencionado
decreto, establecido de la manera siguiente:

“Articulo 25. De la integracion de las corporaciones publicas.
El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 263. Las curules en las corporaciones publicas seran
asignadas por listas con base en la cifra unica que permita repartirlas
todas por el mismo nimero de votos. El nimero de curules a que
tenga derecho una lista se determinara por el nimero de veces que
quepa la cifra repartidora en el total de la votacidn obtenida por la
respectiva lista.

Cada votante podra sefialar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista
se reordenara de acuerdo con la cantidad de los votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La reparticion de curules entre los
miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente,
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

Los votos por el partido politico que no hayan sido atribuidos por
el elector a ninglin candidato en particular, se contabilizaran en el
orden establecido en la lista presentada por el partido o movimiento
politico.

Para la asignacion de curules en las asambleas departamentales,
los concejos municipales y distritales y las Juntas Administradoras
Locales solo se tendran en cuenta las listas que obtengan, al menos,
el 50% del respectivo cuociente electoral y dentro de las listas que
superen este umbral se aplicara la cifra repartidora. Si ninguna lista
superare dicho umbral se asignaran todas las curules mediante dicho
sistema.

Los umbrales previstos en el articulo 176 de la Constitucion
Politica para asambleas, concejos y Juntas Administradoras Locales
se aplicaran a partir de las elecciones de 2003.

Paragrafo. En las demads elecciones, cuando se vote por dos o mas
individuos, se empleara el sistema de cuociente electoral.

El cuociente sera el numero que resulte de dividir el total de los
votos validos por el de puestos por proveer. La adjudicacion de
puestos a cada lista se hara en el nimero de veces que el cuociente
quepa en el respectivo numero de votos validos. Si quedaren puestos
por proveer se adjudicardn a los mayores residuos, en orden
descendente”.

Enlasegunda vuelta, el texto del proyecto aprobado, corresponde
al del Acto Legislativo 01 de 2003 (“por el cual se adopta una
Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones™),
del 3 de julio de 2003, publicado en el Diario Oficial nimero 45.237
de 3 de julio de 2003.

En lo relacionado con el voto preferente, consignado en el
articulo 25 del Decreto nimero 99 de 2003, en el Acto Legislativo
numero 01 de 2003, paso a quedar consignado en el articulo 13,
mediante el cual a la Constitucion Politica se le cred un articulo
nuevo, denominado articulo 263-A, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 13. La Constitucion Politica de Colombia tendra un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 263-A. La adjudicacion de curules entre los miembros
delarespectiva corporacion se hara por el sistemade cifrarepartidora.
Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el
numero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados
en forma decreciente hasta que se obtenga un numero total de
resultados igual al nimero de curules a proveer.

Elresultado menor se llamara cifrarepartidora. Cada lista obtendra
tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el
total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el
mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector podra sefialar
el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que
aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo
con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos.
La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se
hara en orden descendente empezando por el candidato que haya
obtenido el mayor numero de votos preferentes. (Negrillas y
subrayado fuera del texto).

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan
optado por el mecanismo del voto preferente, los votos por el
partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningin candidato en particular, se contabilizaran a favor de la
respectiva lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por
el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia
dentro de la respectiva lista, el voto serd valido y se computara a
favor del candidato”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

II. Exclusion de las organizaciones sociales (grupos
significativos de ciudadanos), de la posibilidad de optar por el
mecanismo de voto preferente

2.1 En el articulo 107 de nuestro ordenamiento superior (incisos
primero, segundo y tercero), se establecen las garantias para los
partidos y movimnientos politicos. En el ultimo inciso del citado
articulo se expresa que a las “organizaciones sociales”, también se
les garantiza el derecho a manifestarse y expresarse en los eventos
politicos.

2.2 El inciso 2° del articulo 263 de la Constitucion Politica
(modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo N° 01 de 2003),
sefala:

(...)

“Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el
sistema de cifrarepartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al dos por ciento (2%)
de los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por
ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demas
corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion y la ley”.
(Negrillas y subrayado fuera del texto).

2.3 Obsérvese que en materia de opcion derecurrir al mecanismo
de voto preferente, consagrado para los partidos y movimientos
politicos en el articulo 263-A superior, de alguna manera se excluy6
de ese mismo derecho a las organizaciones sociales (sefialadas en
el altimo inciso del articulo 107) e igualmente a los grupos
significativos de ciudadanos (sefialados en el inciso segundo del
articulo 263).

III. Objetivos centrales del presente proyecto de acto legislativo

3.1 Hacer efectivo, para las organizaciones sociales y grupos
significativos de ciudadanos, el mismo derecho que constitucio-
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nalmente hoy le asiste a los partidos y movimientos politicos, de
poder recurrir al mecanismo de voto preferente, cuando inscriban
listas de candidatos para participar en las elecciones populares de
cuerpos colegiados (Senado, Cdmara, Asambleas, Concejos
Distritales y Municipales). En caso de aprobarse la presente iniciativa,
se estaria subsanando la falencia o la omision involuntaria en la cual
se incurrid durante el tramite y aprobacion del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, mas conocido como “Reforma Politica”.

3.2 Reiterar la voluntad del Congreso de la Republica, en su
capacidad reformatoria de la Constitucion, expresada en el articulo
13 del Acto Legislativonimero 01 de 2003, cuando en lamencionada
norma consagro que los partidos y movimientos politicos pueden
optar, en la inscripcion de sus listas unicas para candidatos a
corporaciones publicas, por el mecanismo de voto preferente.

Esta voluntad reiterativa la defendemos, independientemente del
resultado que se produzca en la Corte Constitucional, ante la cual
cursa el Expediente D-5325, contentivo de la demanda de
inconstitucionalidad en contra de los incisos 3° y 4° del articulo 13
del Acto Legislativo numero 01 de 2003.

Las inscripciones de listas para corporaciones publicas, en las
elecciones regionales de 2003, se cerraron en la primera semana de
agosto del mismo afio, es decir, cuando apenas habia transcurrido un
mes de vigencia del mandamiento contenido en el articulo 13 del
Acto Legislativo 01 de 2003, a través del cual se creaba un articulo
263-A (nuevo) en la Constitucion Politicay en el mismo se posibilitaba
que los partidos y movimientos politicos, pudiesen inscribir listas
de candidatos recurriendo al mecanismo del voto preferente.
Hasta ese momento habia 72 organizaciones politicas con personeria
juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, las cuales se
discriminaban asi:

* Diecinueve (19) Partidos.
* Cincuenta y un (51) Movimientos, y
* Dos (2) Alianzas.

El balance del éxito, en el estreno politico, de la confianza
depositada por los partidos y movimientos politicos, para recurrir

al mecanismo del voto preferente, con apenas un mes de vida
juridica, lo muestra el cuadro siguiente:

Corporaciones publicas de eleccion popular,
sefialadas en la Constitucion Politica de Colombia

Concejos Municipales y Distritales Art. 312 C. P.
Asambleas Departamentales Art. 299 C. P.
Juntas Administradoras Locales Art. 318 C. P.
Senado de la Republica Art. 171 C .P.
Céamara de Representantes Art. 176 C. P.

PROYECTOS

Numero de listas para corporaciones publicas, inscritas para
participar en las elecciones de octubre de 2003, segun los
mecanismos de voto preferentey de voto no preferente, conforme
al articulo 263-A de la Constitucion Politica.

Corporacion Voto Voto no Subtotal
preferente preferente  segun total
Concejos 51.281 5.178 56.459
J.A. L. 12.690 2.093 14.783
Asambleas 2.243 430 2.673
Total 66.214 7.701 73.915

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil — Marzo 2005.

Porcentajes de listas para corporaciones publicas, inscritas
para participar en las elecciones de octubre de 2003, segun los
mecanismos de voto preferente y de voto no preferente, conforme
al articulo 263-A de la Constitucion Politica.

Corporacion Voto Voto no Subtotal
preferente  preferente segun total
% Y% Y%
Concejos 90.82 9.18 76.38
J.A. L. 85.84 14.16 20.00
Asambleas 83.91 16.09 3.62
Total 89.58 10.42 100.00

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil — Marzo 2005.

Honorables Congresistas: Conforme al inciso primero del articulo
375 delaConstitucion Politica, el anterior proyecto de acto legislativo
sepresentaalaconsideracion del honorable Congreso delaRepublica,
por la iniciativa de los siguientes Congresistas:

Doctor Reginaldo Montes Alvarez,
honorable Representante Departamento de Coérdoba.

Tony Jozame, José Luis Arcila, Luis Fernando Duque G., Zamir
Silva, Clara Pinillos, Jorge Hernando G., Javier Ramiro, Sandra
Velasquez, Sandra Ceballos y siguen mas firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 304 con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Reginaldo Montes y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el Servicio
Social Obligatorio en Salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Servicio Social para los egresados de las
universidades que cuentan con programas académicos en el area de la
salud. Dicho servicio social sera requisito indispensable para optar al
titulo de profesional en la rama de la salud del graduando.

Este servicio debera ser preferencialmente prestado en aquellas
poblaciones que poseen dificil acceso a los servicios basicos de salud
y a través de las entidades autorizadas para tal fin (EPS, ARS, IPS).

Articulo 2°. La duracidon del Servicio Social para estas personas
tendra un término no inferior a seis (6) meses, ni superior a un (1)
afio. El cumplimiento del servicio social se hara extensivo para los
nacionales y extranjeros graduados en el exterior, sin perjuicio de lo
establecido en los convenios y tratados internacionales.

Articulo 3°. El Servicio Social creado mediante la presente
ley, serd obligatorio y se prestard, por Uinica vez en una profesion
de la salud, con posterioridad a la obtencion del titulo como
requisito indispensable y previo para la inscripcion en el Registro
Unico Nacional, para lo cual cada egresado tendra el lapso de dos
(2) afios, contados a partir de la obtencion del titulo
correspondiente.
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El Gobierno Nacional definird los mecanismos y reglamentacion
para facilitar el cumplimiento del Servicio Social.

Articulo 4°. Las instituciones prestadoras de salud de caracter
publico y privado sin animo de lucro, las ESE, las EPS, y las
Direcciones locales, Seccionales y Distritales de salud, deberan
garantizar un numero de plazas minimo para la prestacion del
servicio social obligatorio a ocupar por los profesionales de la salud,
objeto de esta ley.

El nimero de plazas sera determinado por el Ministerio de la
Proteccion Social de acuerdo con las necesidades del servicio,
quedando por lo menos una plaza para el servicio social obligatorio
en cada una de las disciplinas descritas en el Decreto 2396 de 1981,
para cada entidad prestadora de salud estipulada en la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Tenemos el gusto de someter a su consideracion la presente
iniciativa legislativa considerando que la Ley 50 de 1981 cred el
Servicio Social Obligatorio en todo el territorio nacional, el cual
debera ser prestado por todas aquellas personas con formacion
tecnoldgica o universitaria, de acuerdo con los niveles establecidos
en el articulo 25 del Decreto-ley 80 de 1980.

Que el Decreto 2396 de 1981, por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con el Servicio Social Obligatorio del area de la salud,
establece que los egresados de los programas universitarios y
tecnoldgicos en Medicina, Enfermeria, Odontologiay Bacteriologia,
que hayan obtenido el respectivo titulo y quienes habiéndolo obtenido
en el exterior lo hayan convalidado, cumplirdn con el Servicio
Social Obligatorio, y a pesar de esto en muchas entidades prestadoras
de salud del orden nacional, departamental y municipal estan
suprimiendo las plazas de afio rural o Servicio Social Obligatorio y
de esta manera dejando sin oportunidad a los profesionales de la
salud recién egresados de sus universidades.

En la actualidad se ha convertido en un problema para estos
profesionales encontrar una plaza para prestar su servicio social
obligatorio en alguna entidad publica o privada, ocasionando esto
una cantidad de profesionales sin la oportunidad de emplearse o de
adquirir una experiencia, ni tampoco para acceder a uno de los
requisitos necesarios parasu acreditacion como Médico, Odontdlogo,
Bacteriélogo o Enfermero.

Los profesionales que quedan en espera de una plaza deben
persistir un tiempo largo para obtener una acreditacion, por parte de
ladireccion seccional de salud, sin poder tampoco ejercer su profesion,
generando esto que un grupo de personas muy calificadas queden
relegadas y condenadas a esperar a que pasen 2 afios para poder
acceder a laacreditacion y asi poder desarrollar su carrera profesional.

Es decir, el Estado colombiano le exige a los profesionales en
salud, como requisito sine qua non, prestar su servicio obligatorio
para asi adquirir la acreditacion, mas no garantiza el nimero de
plazas suficiente, acorde con el nimero de estudiantes que egresan
de las facultades cada semestre.

Seriaimportante que no solo prestaran el servicio social obligatorio
en las IPS, ESE, EPS, sino también en las direcciones locales,
seccionales, y distritales, y en centros de investigacion del Estado.

No solo esta situacion afecta a los estudiantes egresados sino a
toda la comunidad al ser atendidos por profesionales que no cuentan
con ninguna experiencia.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 302 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez; honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2005 CAMARA

por la cual se institucionaliza el periodo de los Directores
v Gerentes de Hospitales Publicos y Empresas Sociales
del Estado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El periodo institucional para los Directores de
Hospitales Publicos y Gerentes de Empresas Sociales del Estado,
serd el mismo que se tiene establecido para los Alcaldes y
Gobernadores.

Articulo 2°. Elnombramiento de estos funcionarios se realizara
en el mes de enero fecha posterior en que se posesione la
autoridad local o departamental elegida popularmente, dando
cumplimiento a los parametros establecidos en las normas legales
vigentes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Tenemos el gusto de someter a su consideracion la presente
iniciativa legislativa teniendo de presente que a partir del Acto
Legislativo 02 de 2002, el Congreso de la Republica decretd el
periodo para los Alcaldes y Gobernadores en Colombia, el cual es
de cuatro afios, concordante con el periodo de los poderes legislativo
yejecutivo, logrando de esta manera integrar los planes de Desarrollo
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.

Aunque las Empresas Sociales del Estado en Colombia cuentan
con su propia autonomia administrativa y financiera, no se podria
desconocer que el Alcalde o el Gobernador, juegan un papel muy
importante dentro de la Junta Directivay por lo tanto es indispensable
que los planes de desarrollo de estas entidades estuviesen en plena
armonizacion con los planes y estrategias de los municipios y
departamentos.

Esta iniciativa propone conjugar el periodo institucional del
mandatario local con los funcionarios de confianza (Director o
Gerente) de las diferentes empresas sociales del Estado a fin de
brindar coherencia con el plan de desarrollo del nuevo Alcalde o
Gobernador a fin de contrarrestar las causas que puedan brindar una
buena prestacion del servicio en estas empresas, de los municipios
o los departamentos, afectando asi de manera directa el servicio y a
la poblacion usuaria.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 303 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez; honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2005 CAMARA

pormedio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del Primer
Centenario de la fundacion del municipio de San Rafael en el
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracién del Primer
Centenario de la Fundacién del municipio de San Rafael, en el
departamento de Antioquia y rinde homenaje a sus primeros
pobladores y a quienes les han dado lustre y brillo en sus 100 afios
de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento del articulo 102 delaLey 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacidn, las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social en el municipio de San Rafael en el
departamento de Antioquia.

» Adecuacion de redes eléctricas en la institucion educativa San
Rafael.

* Dotacion banda marcial municipal.
* Dotacién banda de musica para semilleros artisticos.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos
Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas orgéanicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldasquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Tenemos el gusto de someter a su consideracidon la presente
iniciativa legislativa que tiene por objeto la conmemoracién del
Primer Centenario de la fundacién del municipio de San Rafael en
el departamento de Antioquia.

1. Historia

A finales de 1863, llegaron procedentes de Santa Rosa de Osos los
primeros mineros en busca de oro, dirigidos por el sefior Claudio
Roldén Yépez, acompafiado entre otros por Clemente Escudero,
Bonifacio Mesa y los hermanos Evaristo y Agustin Mira.

En 1865 el naciente caserio que ocupaba las pendientes geograficas
llamadas por sus habitantes “La Cuchilla”, fue creado como
corregimiento de Guatapé, jurisdiccidon a la cual pertenecia. Tal
determinacion juridica se debe al doctor Pedro Justo Berrio, entonces
Presidente del Estado Soberano de Antioquia. A partir de alli, ese

corregimiento fue llamado “El Sueldo” y su primer Inspector, con
atribuciones de corregidor fue el sefior Claudio Roldan y el suplente
el sefior Jesuis Mira.

A partir del 1° de enero de 1870, “El Sueldo” pertenecid para
efectos eclesiasticos a la Parroquia de Guatapé, pues hasta entonces
estuvo adscrito a “Canoas”, lo que hoy es El Jordan, dependencia
que dur6 24 afios, exactamente, hasta el 18 de noviembre de 1894,
cuando el padre José de Jesus Correa Jaramillo inicid en el
corregimiento la vida parroquial propia.

En esta condicion de corregimiento permanecio hasta el 31 de
diciembre de 1871. A partir del 1° de enero de 1872 entr6 en vigencia
la Ley 199 del 18 de octubre de 1871, aprobada por la Asamblea
Legislativa del Estado Soberano de Antioquia, mediante la cual fue
elevado a la categoria de Distrito o Municipio con el nombre de San
Rafael.

Desde el momento del arribo a la poblacion, el padre Correa,
concibid la idea de trasladar a San Rafael a un sitio propicio para su
desarrollo y de inmediato la comparti6 con los habitantes; idea que
al final triunf6 a pesar de algunas voces discordantes. Después de
inspeccionar diversos sitios se decidieron por el lugar que hoy
ocupa, ¢l traslado se realizo el 5 de agosto de 1905.

El lapso corrido desde el traslado hasta 1955 se conoce como
“cincuentena Dorada” (la época del oro); periodo en el cual el
municipio tuvo un desarrollo lento pero tranquilo, cimentado en la
extraccion del metal precioso y en un incipiente desarrollo agricola
y pecuario. Elemental que las deficientes vias y medios de
comunicacion, sumado a las limitaciones propias de lo agreste de la
topografia, y la ausencia de técnicas adecuadas para la explotacion
agricola, y la poca fertilidad de sus terrenos, resultaban factores
adversos para el desarrollo del municipio.

Hasta el afio 1964, la mayor parte de la poblacion de San Rafael
se ubico en la zona rural. A partir de este afio se inicia la construccion
de los grandes proyectos de generacion de energia eléctrica y con
ello se empieza a escribir un nuevo capitulo en la historia del
municipio. Empezéladecadenciadelaépocadel oroylos campesinos
empezaron a migrar hacia la cabecera municipal en busca de una
fuente de empleo en los mencionados proyectos.

2. Ubicacion geografica

El municipio de San Rafael estd localizado al oriente del
departamento de Antioquia a 104 km del Punto Cero de Medellin.

Comprende alturas desde 800 metros sobre el nivel del mar en la
vereda San Julian, hasta 2.200 msnm en la cuenca alta del rio
Guatapé. La cabecera municipal esta ubicada a 6° 18’ 49” de latitud
norte y 75° 39’ 21” de longitud oeste con respecto al meridiano de
Greenwich, a una altura de 1.000 msnm y con una temperatura
media de 23° centigrados.

Limita por el norte con los municipios de Alejandria y San Roque,
por el oriente con San Roque, por el sur con San Carlos y por el
occidente con Guatapé y Granada.

Su quebrado relieve hace parte de la Cordillera Central de los
Andes, se pueden encontrar tres pisos térmicos asi: Calido 117 km?,
medio 214 km? y frio 31 km?. El area total del municipio es de 362
km?, divididos en 56 veredas. Sus tierras son regadas por los rios
Guatapé, Biscocho, Churimo, Nare, Arenales y numerosas quebradas
y riachuelos.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley ntimero 305 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez; honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210
aios de la fundacion del municipio de Barbosa en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los 210 afios
de la fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de
Antioquia y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quienes
les han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento del articulo 102 delaLey 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacidn, las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social en el municipio de Barbosa en el
departamento de Antioquia.

» Mantenimiento y conservacion de la riqueza ambiental, hidrica,
agricola, turistica y cultural por parte de las autoridades nacionales
y departamentales.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos
Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes y Senadores de la Republica,
presentamos al Congreso de la Republica como iniciativa el proyecto
de ley, “por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de
los 210 afios de la fundacién del municipio de Barbosa en el
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones” como
tributo a estos ciudadanos que celebran sus 210 afios de fundacion
el 25 de agosto de 2005.

1. Resefa historica

El territorio fue inicialmente ocupado por pueblos indigenas y
posteriormente fue colonizado por los espafioles en los siglos XVI
y XVII. A partir de la época de independencia y hasta nuestros dias,
hasufrido diversos procesos de poblamiento, descritos acontinuacion.

Poblamiento indigena

Al interior de la Cordillera Central se ha regionalizado, acorde
con la distribucion de los grupos culturalmente diferenciados, asi:

a) Entre los rios Nechi y Cauca se encontraban los Nutabes y
Tahamies;

b) Entre los rios Nechi y Cimitarra, se ubicaban los Yamecies y
Guamocoes;

c) En el Valle de Aburra y el altiplano oriental, los Aburraes;
d) En la vertiente del Magdalena, Pantagoras y Amanies.

“Los Aburraes eran una serie de comunidades agricolas
relativamente pacificas que no practicaban la antropofagia ademas
de poseer grandes campos de cultivo, domesticaban conejos, curies
y perros mudos y se destacaban por ser excelentes tejedoras”!.
Dentro de estas comunidades existen los Bitaguies al sur y los

Niquias al Norte del Valle.
2. Poblamiento hispanico

Los espafioles penetraron en estas tierras en el afio de 1541 bajo
el mando de Jerénimo Luis Téjelo, capitan a érdenes del Teniente
Jorge Robledo (quien se independiz6 de Sebastian de Belalcdzar). A
finales de agosto de 1541 los espafioles se salieron de Aburra,
cruzaron el llano de Ovejas (municipio de San Pedro) y volvieron al
Cauca.

En 1575, Gaspar de Rodas fue encargado de la Gobernacion con
la muerte de Andrés de Valdivia, y en 1578 fue elegido con el titulo
de gobernador.

Para el afio 1592 en virtud de la fama y “buenos comentarios™ que
se endilgaban al Capitan Nicolas Blandon por reducir indios y ganar
terrenos para la Corona, Don Gaspar de Rodas le adjudico los
terrenos de Barbosa.

Sin embargo a los dos afios, Blandon determind cambiarlos con
el Capitan Diego Fernandez de Barbosa, vecino de Buga.

Como consecuencia de la crisis minera, durante el siglo XVI,
poco a poco, a lo largo del siglo fueron apareciendo en el Valle de
Aburrd hatos ganaderos y estancias dedicadas al cultivo. Algunas de
estas haciendas poseian mas de mil cabezas de ganado, otras tenian
trapiches, capillas, salados, etc.

El punto culminante de este crecimiento agrario lo constituyd la
fundacion de la villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria en el afio
de 1675. En aquel momento en el Valle de Aburra habia algo mas de
3.000 habitantes dispersos desde el sitio de Ana hasta las tierras de
Barbosa, al norte y hasta la tierra de Caldas, hacia el sur.

Para 1795, en la jurisdiccién de Barbosa, el laboreo de minas, por
su parte, posibilitd que la poblacion aumentara a lo largo del rio
Porce y afluentes cercanos como el de Ovejas, ricos en aluvién y que
permitieron abundantes ganancias a quienes los explotaron. Sin
embargo, otro sitio de interés como el paraje (hoy vereda) Graciano,
contribuyd a que el Capitdn Jeronimo de Lara estableciera la
explotacion de algunas minas y la construccion de una capilla en el
mismo lugar.

Dos meses después el 25 de agosto de 1795, y dadas estas
condiciones, el gobernador de la provincia de Antioquia Don José
Felipe Iriarte decretd la fundacion de un poblado en el sitio que hoy
ocupa el municipio de Barbosa, en ese entonces denominado llanos
de Barbosa.

Hacia 1854 el Valle de Aburra estaba dividido en varios hatos,
destacandose los de Hato Viejo (Hoy Bello), Hato Grande (Hoy
Girardota), y Hatillo (que atin conserva sunombre), cadauno destinado
a abastecer de ganado y carne el mismo valle y demas villas.

Poblamiento en los siglos XIX y XX

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, Barbosa asistio a los
cambios significativos que ocurrieron en torno a la economia del
valle y demas poblados. Las politicas de desarrollo orientadas a

' MELO, JORGE ORLANDO Y OTROS. “Historia de Antioquia” 1987. Medellin,
Suramericana de seguros.
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mejorar la situacion de aislamiento de la regiéon mediante la
introduccidn, tanto de nueva tecnologia como del reconocimiento y
apertura de caminos (sobre todo carreteras, iniciada en 1870 para
comunicar a Medellin con Barbosa en el sitio de Aguas Claras, y que
posteriormente en 1874 facilit6 la comunicacion con el Magdalena
(a través del Ferrocarril).

Para principios del siglo XX se empiezan a ver los efectos de la
primera expansion industrial en el Valle de Aburra por ende en
Barbosa, como son: El flujo de inmigrantes como coyuntura de la
construccion del ferrocarril, ademas de las posibilidades de explotar
directamente algunos recursos naturales. Esta tiltima se quiso proteger
con el Decreto Nacional 1756 de mayo 29 de 1947, por el cual se
declaran como reserva agricola un trayecto del rio Medellin en el
departamento de Antioquia, que en su articulo 1° dice “desde la
vigencia de este decreto no podran explotarse, avisarse, denunciarse,
adjudicarse otorgarse minas de aluvion en la zona que se determina
a continuacién ubicada en los municipios de Copacabana, Girardota
y Barbosa del departamento de Antioquia, por estar dedicada a
empresas agricolas en forma que se presentan un factor primordial
en la vida econdmica de laregion...”. Sin embargo, el cumplimiento
de este decreto no ha sido posible, ya que la explotacion incontrolada
de gran parte de esta zona ha generado un deterioro casi irreversible.

El ferrocarril de Antioquia fue otro elemento que genero procesos
de transformacion tanto en torno a las estaciones al convertirlas en
prosperas poblaciones, asi como impulso al sistema vial de carreteras
en el departamento de Antioquia debido a necesidades de proveer
adecuadamente la explotacion de las subregiones.

3. Contexto departamental

Antioquia es un departamento de regiones que cuenta con una
divisién politico-administrativa que incluye 125 municipios
distribuidos en 9 subregiones: Valle del Aburrd, Bajo Cauca,
Magdalena Medio, Nordeste, Norte, Occidente, Oriente, Suroeste y
Uraba.

El municipio de estudio se localiza en la subregion del Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

La economia antioquefia se sustenta en gran medida en el sector
industrial, la produccion de bienes de consumo corriente de pequefias
industrias, el sector agropecuario con el café, el banano, bienes
pecuarios y la importante participacion de los sectores comercial y
financiero.

4. Situacion geografica
Elmunicipio de Barbosa estd ubicado en las siguientes coordenadas

geograficas: 6°26’ 217 de latitud norte y 75°20” 4 de longitud oeste
de Greenwich.

El municipio goza de una posicién favorable dentro del Area
Metropolitana; abre sus puertas al mundo a través de dos vias
nacionales, la del Atlantico (Troncal Occidental) y la del Pacifico
(Transversal). Es el paso obligado de vias terrestres y férrea.

Es un municipio con salida a otras regiones. Esta situaciéon le
permite mantener una posicion territorial estratégica con importancia
comercial y cultural; a través de sus relaciones con los municipios
del area y también con otras subregiones de Antioquia.

Limites y extension: La superficie de Barbosa ha sido calculada
en 206 km?. Limita al Norte con el municipio de Don Matias en una
longitud de 31.9 km.

Oriente: Con el municipio de Santo Domingo a lo largo de
8.5 km.

Al Sur 17.5 km con el municipio de Concepcién y con el
municipio de San Vicente en 15.2 km.

Al occidente limita con el municipio de Girardota longitud de
11.2 km.

5. Poblacion

Segun el censo realizado para el Plan de Ordenamiento Territorial

es de 38.2733 habitantes para el afio 1998. El municipio tiene una
densidad de 185.81 hab/km?.

La poblacidon se encuentra en gran proporcion en las veredas
ubicadas en las riberas del rio Medellin, por cuanto en ellas se ha
desarrollado con mayor grado la economia, lo que ha permitido un
mayor cubrimiento de la prestacion de servicios.

6. Economia

La economia de Barbosa estd basada en la agricultura con
productos como la pifia, las frutas, verduras, productos de pancoger,
cafia, café, cabuya, ganaderia, aviculcutura, piscicultura, entre otros.

1100 establecimientos comerciales abiertos al publico, 14
empresas, 2 empresas de transporte; una empresa de servicios
publicos de energia, teléfono, alumbrado publico, acueducto y
alcantarillado; una empresa de aseo, 2 entidades bancarias una de
ellas cooperativa; una cooperativa educativa, tres cooperativas de
servicios, 122 finca hoteles, 4 centros recreativos, 30 microempresas,
7 instituciones educativas publicas urbanas y una privada, 40
centros educativos rurales, dos cooperativas de transporte.

Cordialmente.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Senador de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 306 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez; honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2005 CAMARA

por la cual se conforma el inventario de la red vial terciaria
nacional y se vincula a los particulares a su mantenimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Lared terciaria vial nacional esta conformada por las vias
de penetracion que comunican una cabecera municipal o poblacion con
una o varias veredas, o aquella que une varias veredas entre si, o que se
dirige a centros de interés, bien sea en el aspecto de colonizacion, de
creacion de riqueza o cualquier proposito definido de caracter politico,
turistico o de integracion, localizadas en el area rural.

Articulo 2°. El Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus
veces, llevard un registro publico de las vias que cumplan uno o
varios de los requerimientos definidos en el articulo anterior, el cual
se elaborara con la informacion que remitan al Instituto los alcaldes
municipales y distritales. Este registro constituye el Inventario
Nacional de la Red Terciaria Vial.

Paragrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la presente ley,
los alcaldes municipales y distritales del pais tienen un plazo de tres
(3) meses para reportar al Instituto Nacional de Vias, Invias, la
informacion que se requiera para conformar el Inventario Nacional
de la Red Terciaria Vial, de acuerdo con los parametros que para el
efecto fije el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Las vias nuevas que se construyan en los municipios
del pais y que llenen uno o varios de los requerimientos previstos en
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el articulo 1° de esta ley, se reportaran por parte del respectivo
Alcalde Municipal dentro del mes siguiente a su puesta en servicio
al Instituto Nacional de Vias, Invias, para que lo incluya en el
Inventario Nacional de la Red Terciaria Vial.

Articulo 4°. Los propietarios, poseedores o tenedores a cualquier
titulo de un predio colindante con una via incluida en el Inventario
Nacional de la Red Terciaria Vial, o en los inventarios de las vias
municipales, queda obligado a hacer el mantenimiento rutinario
preventivo del tramo que dé€ via que corresponda a su predio, por lo
menos una vez al afio.

Elmantenimiento rutinario preventivo, incluye labores de roceria,
limpieza de cunetas y limpieza de las alcantarillas que se encuentren
dentro de la colindancia con el respectivo predio.

Una vez realizadas las labores antes descritas el propietario,
poseedor o tenedor del predio las reportara a la autoridad municipal
correspondiente, quien llevara un registro anual anexo a la
informacioén catastral correspondiente.

Articulo 5°. Quien no demuestre el cumplimiento de las
obligaciones descritas en el articulo anterior serd sancionado con
una contribucién no superior al 10% del impuesto predial
correspondiente, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expida el respectivo Concejo Municipal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Presentada por,
Nelson Javier Torres Romero,

Representante a la Camara,
departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica fiscal y el permanente adelgazamiento del Estado en
procura de sanear las finanzas publicas exigen cada dia de una mayor
participacion de los particulares para la consecucion de dicho
cometido. El desarrollo del pais no puede depender exclusivamente
de los recursos del presupuesto nacional o de los entes territoriales,
pues serequiere el concurso solidario de aquellos que se beneficiaran
con las obras de infraestructura, especialmente en lo relacionado con
la construccidn, mantenimiento y adecuacion de la malla vial. Cabe
resaltar en este sentido la denominada red vial terciaria, compuesta
por caminos vecinales que son aquellos de penetracién que comunican
una cabecera municipal o poblacién con una o varias veredas, o
aquel que une varias veredas entre si. También es considerado como
camino vecinal aquel que se dirige a centros de interés, bien sea en
el aspecto de colonizacion, de creacidon de riqueza o cualquier
propdsito definido de carécter politico, turistico y/o de integracion
localizados en el area rural, es decir aquellos corredores viales que
permiten el acceso a los territorios mas agrestes, pero no por ello
menos importantes de la geografia nacional y de ellas es que se
sirven nuestros sectores campesinos. La operacion de estas vias se
ve generalmente afectada por un mantenimiento deficiente que no
permite su adecuada utilizacion, ante la falta de recursos de los entes
territoriales para este fin.

Mediante Decreto 2056 de julio 24 de 2003, por el cual se
modifico la estructura del Invias, se cred la Subdireccion de Red
Terciaria y Férrea, para suplir la supresion y liquidacién de Fondo
Nacional de Caminos Vecinales realizada mediante Decreto nimero
1790 de 2003 y la de la Empresa Colombiana de Vias Férreas,
mediante Decreto 1791 de 2003. Le corresponde a esta subdireccion
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la infraestructura de la red terciaria y férrea no
concesionada y cumplir la regulacion técnica establecida, asi como
la normatividad ambiental vigente.

Pero quiza la funcién mas importante asignada a la Subdireccion
de Red Terciaria y Férrea es la de administrar integralmente los
procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion, operacion,
sefializacion y de seguridad de la infraestructura de la red terciaria
y férrea no concesionada. Esta es la mision de dicha subdireccion y
tiene como finalidad garantizar un sistema de comunicacion integrado
que contribuya al desarrollo socioecondmico de las regiones, bajo
un esquema de eficacia y eficiencia, buscando el equilibrio entre el
medio ambiente y el desarrollo tecnologico.

No obstante tener estos plausibles postulados, el Instituto
Nacional de Vias, a través de su Subdireccion de Red Terciaria y
Férrea, se ve limitado en la cobertura de su accionar por una
situacidn que es urgente solucionar: sdlo puede atender la red vial
terciaria que hace parte de suinventario, el cual recibio ya conformado
por parte del desaparecido Fondo Nacional de Caminos Vecinales,
hoy en liquidacion y en el cual no figuran muchas de las vias
terciarias que hoy sirven al pais.

Ante esta situacion muchos son los caminos vecinales y
carreteables que no se ven beneficiados por la inversion de la
Nacidn, pues el Invias no puede destinar recursos de su presupuesto
para su rehabilitacion o mantenimiento y menos para la apertura de
vias nuevas de estas caracteristicas.

Por las razones anteriormente expuestas el proyecto de ley que
presento a consideracion del Congreso de la Republica pretende, de
una parte, crear un mecanismo que facilite la inscripcion automatica
de los corredores viales que cumplan con las caracteristicas de la
Red Terciaria en el inventario del Instituto Nacional de Vias,
Subdireccion de Red Terciaria y Férrea. De esta manera lograremos
que los recursos de la Nacion lleguen a todas estas vias generadoras
de desarrollo y bienestar social en las comunidades de las regiones
mas apartadas y de dificil acceso en el territorio nacional. De otra
parte busca vincular a los particulares propietarios de los predios
colindantes con las vias terciarias del pais para que coadyuven al
mantenimiento periddico rutinario de estas importantes vias.

Estoy seguro, sefiores Parlamentarios, que esta iniciativa contara
con el respaldo y apoyo de todos ustedes, interesados en aportar al
mejoramiento de la calidad de vida de nuestros compatriotas y al
desarrollo econdmico de nuestras regiones.

Presentada por,

Nelson Javier Torres Romero,
Representante a la Camara,
departamento de Cundinamarca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 307 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Nelson
Javier Torres Romero.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% sk sk
PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se complementan y reforman las Leyes 182 de
1995 y 335 de 1996 para garantizar la prevalencia del interés
general, estimular y proteger las formas asociativas y solidarias de
propiedad que establece la Constitucion Nacional para la television
social y comunitaria, el debido proceso y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 335, asi:

La Comisiéon Nacional de Television tendrd una Junta Directiva
compuesta por cinco (5) miembros, los cuales seran elegidos o
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designados para un periodo de dos (2) afios reelegibles por una
ocasion, de la siguiente manera:

a) Dos (2) miembros seran designados por el Gobierno Nacional,
uno (1) en representacion del Presidente de la Repuiblica y uno (1)
en representacion del Ministerio de Comunicaciones;

b) Uno (1) sera escogido entre los representantes legales de los
canales regionales;

¢) Un (1) miembro ... asociaciones profesionales y sindicales,
previa votacion interna de las siguientes asociaciones o gremios que
participan en la realizacion de la television:

1. Actores, musicos, animadores y presentadores.
2. Productores.

3. Directores y libretistas.

4. Técnicos de television.

5. Periodistas y criticos de television.

Cada uno de ellos con personeria juridica y funcionamiento con
un minimo de un (1) afio de haberse constituido legalmente al
momento del acto de la eleccion. La inscripeion, vigencia y votacion
sera cumplida por la Registraduria Nacional del Estado Civil a
través de los delegados en todo el pais por tratarse de una eleccion
nacional.

d) Un (1) miembro elegido democraticamente por los
representantes legales de:

1. Las Federaciones o Ligas de Asociaciones de Padres de
Familia.

2. Ligas de Asociaciones de televidentes; y

3. La Academia, representada por instituciones de educacion
superior legalmente reconocidas, con facultades de educacion,
comunicacion social, publicidad, artes escénicas y carreras
relacionadas con television.

Todas con personeria juridica con un minimo de un (1) afio de
haberse constituido legalmente al momento del acto de la eleccion.
Lainscripcidn, vigenciay votacion sera cumplida por laRegistraduria
Nacional del Estado Civil a través de los delegados en todo el pais
por tratarse de una eleccidén nacional.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley 182 de 1995 se modifica y
complementa de la siguiente manera:

Requisitosy calidades para ser miembro de la Junta Directiva.
Los miembros de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano y tener mas de cuarenta (40) afios
al momento de la designacion.

2. Ser profesional universitario con mas de diez (10) afios de
experiencia en el sector publico de las telecomunicaciones o en caso
de no ser profesional, tener mas de veinte (20) afios en cargos
ejecutivos en el sector de la television.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television seran de dedicacion exclusiva y tendran la calidad de
empleados publicos, sujetos al régimen previsto para estos en la
Constitucion y la ley.

La Procuraduria General de la Nacion conocera las faltas de los
miembros de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television.

Articulo 3°. El articulo 9° de la Ley 182 de 1995 quedar3 asi:

Inhabilidades para ser elegido o designado miembro de la
Junta Directiva de la Comision Nacional de Television. No
podran integrar la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television:

a) Los miembros de las corporaciones publicas de eleccion
popular;

b) Quienes durante el afio anterior a la fecha de la designacién o
eleccion, sean o hayan sido miembros de Juntas, Consejos Directivos,
representantes legales, funcionarios o empleados en cargos de
direccion y confianza de la Comision Nacional de Television,
contratistas de television regional o de las asociaciones que
representen alas anteriores. Exceptuandose los representantes legales
de los canales regionales de television;

¢) Quienes dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion
o designacidn hayan sido, en forma directa o indirecta, asociados o
accionistas, propietarios de cualquier sociedad o persona juridica
conanimo de lucro operadora del servicio de television, concesionaria
de espacios o del servicio de television, contratista de programacion
de televisidn regional o de una compaiiia asociada a las anteriores;

d) Quienes dentro del primer (1) afio anterior hayan sido Directivos,
representantes legales, funcionarios o empleados en cargo de
confianza de las personas juridicas a que se refiere el literal anterior
o de la Comision Nacional de Television, Ministerio de
Comunicaciones o Registraduria Nacional del Estado Civil, y

e) El conyuge, compaifiero o compaifiera permanente o quienes se
hallen en el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil de cualquiera de las personas cobijadas por las
inhabilidades previstas en los literales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen igualmente durante el tiempo
en que la persona permanezca como miembro de la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television.

Articulo 4°. Se complementa el articulo 24, literal ¢) de la Ley 335
de 1996, literal sin definicion, asi:

e) Television Comunitaria: Es el servicio de television por cable
prestado por comunidades organizadas, que cubre un area geografica
continua determinada por localidades, comunas, urbanizaciones,
barrios, condominios o conjuntos residenciales que no sobrepase los
limites de un municipio. Podran contratar con terceros servicios
profesionales especializados en las areas técnica, administrativa y
comercial, programacidn, redes y equipos para garantizar la
prestacidn eficiente del servicio a los usuarios o beneficiarios del
servicio comunitario.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 37 de la Ley 182 de 1995, el
siguiente inciso:

5. Nivel comunitario. Es el servicio de television por cable
prestado por las comunidades organizadas sin animo de lucro,
integradas por personas naturales o juridicas sin animo de lucro
unidos por lazos de vecindad y colaboracion mutua para autoservirse
de la televisidon nacional e internacional. Podra recibir y distribuir
sefiales incidentales libres, codificadas por contratos colectivos con
los concesionarios de television por suscripcidon y programacion
propiaparalos canales comunitarios, deberan cancelar por publicidad
emitida lo mismo que cancelan los operadores canales locales a la
Comision Nacional de Television por compensacion, que se deberan
reinvertir en el Fondo para el Desarrollo de la Television, para
impulsar la misma television comunitaria, educativa y cultural
popular.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de garantizar lo dispuesto en este
articulo y en el pardgrafo del articulo 25 de la Ley 182 de 1995, las
comunidades organizadas que estén o aspiren a distribuir sefiales
incidentales, deberan inscribirse ante la CNTV, que le otorgara la
respectiva licencia por acto administrativo, previo cumplimiento de
los siguientes requisitos:



Pégina 10

Miércoles 16 de marzo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 84

a) Certificado de existenciay representacion legal de lacomunidad
organizada;

b) Estatutos de la comunidad organizada;

c) Balance de la comunidad organizada avalado por Contador
Publico;

d) Contrato de servicios que garanticen la prestacion eficiente del
servicio con una empresa profesional prestadora de servicios o
nominas y funciones de su personal operativo técnico y
administrativo;

e) Area geografica que cubre el sistema de television comunitaria;

f) Inventario de equipos y plano completo de redes, desde la
Estacion de Recepcidn y distribucion de sefiales satelitales hasta las
acometidas domiciliarias;

g) Los valores que se establezcan por concepto de la emision de
publicidad por los canales comunitarios en igualdad de condiciones
con la television local abierta;

h) En caso de emitir sefales codificadas deberan presentar el
contrato colectivo con el proveedor de television por suscripcion.

Paragrafo 2°. Los sistemas de television por cable comunitaria
que garanticen la retransmision de los canales de interés publico,
culturales, educativos, nacionales, regionales y locales, estaran
exentos de cancelar derechos por autorizacion o licencia,
compensaciones o alquiler por el uso de la porteria y ductos para
extender sus redes, cuando hayan sido aportados por las
urbanizaciones, empresas comerciales e industriales del Estado, por
los municipios y/o entidades comunitarias.

Articulo 6°. La Comisién Nacional de Television debera expedir
en un término de tres (3) meses de promulgada la presente ley, una
norma administrativa clara y expresa que establezca las condiciones
para la presentacion de quejas, denuncias y demandas que se
transmiten por la via gubernativa contra los sistemas comunitarios,
que garanticen el debido proceso administrativo, los términos
precisos para las etapas de pruebas, recursos y resolver las acciones
por la via gubernativa. Para todos los efectos de la legislacion de
television y fundamentalmente para resolver peticiones o decidir
sobre autorizaciones o licencias por actos administrativos se podra
invocar el silencio administrativo positivo.

Articulo 7°. Organizaciones Juridicas sin animo de lucro en la
television comunitaria. Lascomunidades organizadas podran constituirse
como entidades sin 4&nimo de lucro, bajo la denominacion de ligas,
corporaciones, clubes, uniones de ciudadanos dentro de los parametros
de las asociaciones de derecho privado. El Estado garantizara el apoyo
adiferentes formas organizativas y asociativas através de las respectivas
autoridadesy fomento con financiaciones através deentidades financieras
oficiales o privadas con lineas de crédito especiales para el montaje de
lainfraestructuray parael logro de los fines civicos, sociales, educativos,
deportivos, culturales, ecologicos, comunitarios y recreativos de los
operadores de television comunitaria.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la Ley 182 de 1995, la Ley 335 de
1996 y la presente, se entiende por operadores comunitarios a las
comunidades organizadas sin animo de lucro, que dentro de su objetivo
social contemplen la prestacion del servicio publico de television en
cualquiera de sus modalidades, podran recibir y distribuir sefiales
incidentales libres, codificadas que adquiridas por contratos colectivos
con los operadores de television por suscripcion y canales de
programacion propia, asi como también operar estaciones locales
comunitarias de television radiodifundidas, que accederd a la prestacion
deservicioporautorizacidn expresadelaCNTV, previo el cumplimiento
de los requisitos que se establezcan en igualdad de oportunidades con
los demas operadores de servicio de television del mismo nivel.

Paragrafo 2°. Al igual y en las mismas condiciones que las
estaciones locales con animo de lucro, las estaciones o canales
radiodifundidos de television comunitaria, podran encadenarse para
transmitir su propia programacion hasta en un 50% del total de
emision, cumpliendo con los porcentajes de produccion nacional
que debera contener programacion comunitaria.

Articulo 8°. Escuelas Publicas de Educacion Comunitaria. Para
el efecto, la Comision Nacional de Television creara un fondo
especial para la capacitacidon, fomento y cofinanciacion de entidades
operadoras de television comunitaria sin animo de lucro, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.
Igualmente, creara un fondo de promocién de la television
comunitaria sin animo de lucro, para la cofinanciacion de las
escuelas o facultades publicas o gremiales de educacion superior de
television comunitaria y velara por la creacion de las mismas, en
coordinacidon con el Ministerio de Educacion y/o dependencias
afines de los diferentes entes territoriales.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, la Comisién Nacional de Television promulgara el plan
nacional para la creacion de escuelas de television comunitaria
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. E1Fondo de Promocidn de la Television Comunitaria
sin animo de lucro a que se refiere el presente articulo, sera creado
por la CNTV durante los seis (6) meses siguientes contados a partir
de su promulgacion.

Articulo 9°. Las entidades sin &nimo de lucro para operar servicios
de televisién formardn una persona distinta de sus miembros o
fundadores considerados a partir de su registro y por lo tanto, no seran
responsables por las faltas individuales y personales de sus miembros
o asociados, quienes deberan responder como personas naturales.

Articulo 10. Vigencia. La presente deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

Presentado por el honorable Representante Hugo Ernesto Zarrate

Osorio, Circunscripcion electoral del Tolima, a los... dias del mes
de... de 2005.

Hugo Ernesto Zdrrate Osorio,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La televisién es un servicio publico dispuesto como via de
comunicacion moderna para una nueva cultura y educacion
ciudadana, debiendo ser un amplio espacio de democratizacioén y
participacion. En el Gobierno del doctor Virgilio Barco Vargas, se le
concedieron derechos legales a los sistemas de television por cable
de las comunidades organizadas como copropiedad a través del
Decreto-ley 1900 de 1990 atin vigente y que luego se complementd
con la expedicion de las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996, que
acogieron importantes iniciativas de diferentes sectores de lasociedad
colombiana, como una forma eficiente de satisfacer servicios que el
Estado no podia cumplir, como son las sefiales de los canales de la
television publica, que gracias a los sistemas comunitarios se ven en
todo el pais, incluso en la misma Bogota, como Ciudad Bolivar y
Chia, donde la television nacional no se capta por aire, sino a través
de estos sistemas comunitarios que el Gobierno actual, en su tltima
propuesta, trato de desaparecer y la misma CNTV ha venido
afectando su funcionamiento con reglamentaciones contrarias al
mismo espiritu de la reglamentacion.

La Comision Nacional de Television, desconociendo claros
mandatos constitucionales, como lo es el de garantizar la prevalencia
del interés general y su deber de proteger y promover las formas
asociativas y solidarias de la propiedad de que trata el articulo 58, ha
expedido Acuerdos como el 006 de 1996, 029 de 1997 y 036 de
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1998, que contradicen estos principios al prohibir la recepcion y
distribucion de sefiales codificadas, derogar sin justa causa y sin
permitir el derecho de oposicion, que practicamente constituyen la
partida de defuncidn de la televisidn comunitaria por las obligaciones
de producir dos diarias de television propia y limitar a 6.000 el
numero de afiliados, vulnerando el libre derecho de asociacion, el
desacato y los términos para el debido proceso en las investigaciones
administrativas, entre otros aspectos, de conocimiento publico.

Por lo anterior, se hace necesario que el Congreso de la Republica
legisle con claridad para garantizar la justicia social en materia de
recreacion, entretenimiento, la formaciony laeducacion que engendra
la television como el medio masivo mas importante con cobertura
nacional en estos momentos que llega a mas de cinco (5) millones
de hogares colombianos que han contribuido con sus aportes para su
establecimiento.

Este sector merece nuestro estimulo y tenemos el deber de suplir
dichas faltas, con una legislacion coherente que refleje la prevalencia del
interés general y el apoyo a la gestion empresarial con fines sociales,
para evitar las posiciones dominantes en el mercado que nuestra
Constitucion Nacional prohibe, proteger este esfuerzo empresarial de la
voracidad de grupos econdmicos emergentes que han sido los culpables
del caos y la anarquia existentes con un monopolio que no contribuye
alapazy la concordia nacional y que mas bien esta creando situaciones
de facto en todo el pais con presuntos fraudes a bienes sociales y
comunitarios, razon suficiente para que con el presente proyecto de ley
complementemos lo que nos falt6 para la television comunitaria en las
Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996.

Atentamente,
Hugo Ernesto Zarrate Osorio,
Representante a la Camara — Tolima.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 308 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Hugo Ernesto
Zdrrate Osorio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se da cumplimiento a las obligaciones
pensionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El(los) beneficiario(s) de un pensionado cotizante
fallecido permaneceran en el Sistema de Salud. Dichos beneficiarios
autorizaran a la entidad pagadora el desembolso del aporte de ley
para salud, novedad que se informara a la respectiva EPS.

Articulo 2°. Los beneficiarios de un pensionado cotizante fallecido
tendran derecho a que se les continue cancelando las mesadas
pensionales en forma provisional hasta que sea reconocida la
pensidn sustitutiva, a partir de la fecha del fallecimiento del titular
cotizante, siempre y cuando el pensionado en vida haya invocado
mediante escrito la aplicacion de la presente ley e indicado los
beneficiarios y aportando los soportes que acrediten la calidad de los
mismos, informacion que debe ser actualizada por el pensionado en
vida, cada vez que ocurra alguna modificacion. Para este caso, los
interesados en sustituirse en su pension deberan hacer la solicitud
correspondiente de traspaso, adjuntando la Partida de Defuncion de
aquel y remitiéndose el memorial de traspaso hecho en vida por el
pensionado o adjuntando la copia que le fue entregada en el
momento de presentarla.

Articulo 3°. El funcionario encargado de resolver esta solicitud
decretara dentro de los quince (15) dias siguientes a su presentacion
y con base en el memorial inicial del pensionado y las pruebas
aportadas, el traspaso y pago inmediato en forma provisional de la
pension del fallecido, a dichos beneficiarios, conyuge, compaiiera
(o) permanente, hijos atin menores, e invalidos permanentes, en la
misma cuantia de que disfrutaba el pensionado, y a partir del dia de
su muerte en la proporcion fijada por la ley.

Articulo 4°. En el mismo acto administrativo provisional se
ordenarda que la entidad pagadora publique inmediatamente en
periddico de la localidad edicto emplazatorio a quienes se crean con
derecho a la sustitucion de la pension del fallecido, a fin de que
dentro de los treinta (30) dias siguientes se presenten a reclamarla
aportando las pruebas en que se funden, asi como las conducentes
adesconocer los derechos de los favorecidos en el acto administrativo
provisional, si fuere el caso. Igualmente, dentro de dicho término se
procedera a examen de los demas invalidos a cargo del Estado.

Si no se presentare materia de controversia, el funcionario del
conocimiento resolvera definitivamente dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento de los treinta (30) dias. Si la hubiere,
dentro de los veinte (20) dias.

En caso de que los beneficiarios iniciales tuvieren que hacer
compensaciones a los nuevos por razon de las sumas pagadas, asi se
ordenard en el acto administrativo y lo ejecutara la entidad pagadora.

Articulo 5°. Paraefecto de los articulos anteriores, los beneficiarios
delasustitucién pensional deberan aportar los documentos completos
de conformidad con la ley para el respectivo reconocimiento de la
pension sustitutiva, en un formulario o formato que debe suministrar
la entidad pagadora.

Articulo 6°. Los funcionarios encargados de resolver sobre el
derecho de sustitucién pensional si no lo hicieren dentro de los
términos previstos en las disposiciones anteriores, incurriran en
causal de mala conducta sancionable con el despido para el caso de
los servidores publicos y para las entidades privadas prestadoras del
servicio, seran objeto de sancidn por parte de la Superintendencia
del ramo, con multa de cien (100) salarios minimos diarios legales
vigentes.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por
José Gonzalo Gutiérrez,
honorable Representante por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corte Constitucional ha indicado en numerosas providencias
que la Seguridad Social consiste en la obligacion social que tiene el
Estado de garantizar a todos los habitantes los servicios médicos
necesarios, asi como asegurar la subsistencia en caso de pérdida o
reduccién importante de los medios de vida causada por cualquier
circunstancia. En consecuencia, el concepto de Seguridad Social no
solo importaa los fines del Estado entendido este como la institucion
organizada para lograr sus objetivos sociales, sino que debe
comprometer a la sociedad en la busqueda de los objetivos de
brindarle al hombre la proteccidn contra todos los riesgos de caracter
social y contra las distintas cargas familiares.

Desde el punto de vista de la proteccion al trabajador, los fines
esenciales de la seguridad social son: En primer lugar, salvaguardar
la salud del trabajador para conservar su capacidad laboral. En
segundo lugar, ayudarle al trabajador y asu familiaen las calamidades
tales como enfermedades, accidentes y muerte. Y por ultimo, ayudar
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al trabajador y a sus familiares en sus estados de invalidez, vejez y
desempleo, asi como también en su muerte.

En este orden de ideas, no se justifica que un pensionado que ha
permanecido en el Sistema de Seguridad Social cotizando para salud
20, 25 afios, periodo durante el cual su conyuge o compafiera
permanente o demads beneficiarios han estado igualmente afiliados
como beneficiarios, una vez muerto el pensionado deban quedar
expuestos a una afectacion en sus derechos a la salud y al minimo por
cuanto la atencién médica se le corta a los tres meses después del
fallecimiento del pensionado titular sin tener en cuenta que de las
mesadas pensionales se ha venido descontando lo concerniente a
cotizaciones para salud. Esto se ve muchas veces agravado por la
circunstancia de que las sustituciones pensionales demoran 5y 6
meses en ser reconocidas, configurdndose la violacion de otros
derechos fundamentales, especialmente el derecho a la viday a la
dignidad personal.

[gualmente, no se puede dejar de mencionar que la seguridad
social es un derecho de todas las personas que se concreta en virtud
del vinculo establecido con arreglo a la ley y tiene una directa
relacidon con el derecho al trabajo, pues ella se constituye en una
garantia a favor de quienes contraen o han mantenido una relacion
laboral, como también los que en condicidon de beneficiarios estan
legitimados para reclamar proteccion adecuada por cuenta de aquel
de quien dependen y que es titular de prestaciones laborales.

Por otra parte, se ha considerado jurisprudencialmente que en
personas de la tercera edad, el derecho a la seguridad social, que se
hace efectivo a través del pago de las correspondientes mesadas
pensionales y la prestacion de los servicios médico-asistenciales,
adquiere el caracter de derecho fundamental, toda vez que el minimo
vital de los ancianos y de quienes constituyen su grupo familiar
(cényuge, compaiiera permanente), se encuentra afectado por el
hecho de que la ancianidad est4 excluida del mercado laboral o tiene
serias dificultades para acceder a un empleo. Dependen por entero
de los recursos que perciben por concepto de sus pensiones. Ahora
bien, el derecho prestacional no se limita a lo presupuestal, sino
también a la seguridad de la continuidad del servicio publico
esencial de la seguridad social tanto del pensionado como de las
personas que en un futuro puedan llegar a constituirse pensionados

sustitutos y ello implica organizacion y procedimiento dentro de un
contexto de pais democratico, en forma tal que la tramitacion
excesivamente lenta de una sustitucion pensional no llegue a vulnerar
derechos fundamentales.

Este proyecto de ley busca recoger un principio constitucional de
dignidad humana, pilar fundamental del Estado Social de Derecho,
cuyo objeto no es otro distinto del de garantizar las condiciones mas
elementales de asistencia médica y econdmica a los beneficiarios
sustitutos de quien ha sido titular de una pension por varios afios y
que como consecuencia de ello ha cotizado un periodo largo a una
EPS.

Para nadie es una sorpresa que muchos medicamentos no estan al
alcance del bolsillo del usuario y por tanto deben ser suministrados
por la EPS respectiva. Si el beneficiario de un pensionado fallecido
debe sufragar estos gastos médicos que se susciten por haber sido
desafiliado, se afectaran los costos de la canasta médica de la
familia, afectandose el minimo vital familiar, ante el imposible de
que unapersona coordine sus dolencias con la decision administrativa
de reconocimiento de la pensidn sustitucion.

Se debe entonces reglamentar todo este tema de manera que se
solucione la problematica aqui planteada, en forma que se evite
vulnerar el derecho fundamental ala salud colocando adicionalmente
sobre los beneficiarios sustitutos de una pension de jubilacion una
carga financiera subita, que bien puede afectar la subsistencia de
ellos.

Presentado por

José Gonzalo Gutiérrez,
Honorable Representante por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de marzo del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 309, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante José Gonzalo
Gutiérrez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 175 DE 2004 CAMARA

por la cual se establecen unas inhabilidades.
Bogota, D. C., marzo de 2005
Doctor
HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 175 de 2004 Camara, por la cual se establecen unas
inhabilidades.

Sefior Presidente:

Encumplimiento del encargo impartido porusted, nos permitimos
presentar por su conducto a consideracion de la Comision Primera
de Camara de Representantes, el informe de ponencia al proyecto de
la referencia, en los siguientes términos:

El proyecto fue presentado por el Representante Francisco Pareja
Gonzalez. Consta de dos articulos y tiene por objeto, segin la
exposicion de motivos, “garantizar los intereses generales asi
como la moralidad e imparcialidad que deben caracterizar el
desemperio de las funciones del Ministro de Hacienda, Director y
Miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica™.

Para alcanzar este objetivo propone lo siguiente:

— Inhabilitar para ser Ministro de Hacienda, miembro de la Junta
Directiva del Banco de la Reptblica, o Gerente del mismo, a quienes
dentro de los cinco afios anteriores a su posesion, hayan desempefiado
cargos de cualquier nivel en organismos de la banca multilateral, o
haber prestado sus servicios como asesor o consultor de los mismos.
Se entiende por organismos de la banca multilateral el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo.

— Inhabilitar para los mencionados cargos publicos, a quienes
dentro de los 3 afios anteriores a la fecha de su posesion hubieren
gestionado tramites para el sector publico o privado ante organismos
de la banca multilateral.
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— Inhabilitar para desempefiar cargo publico, en cualquier
¢poca, a quien se haya desempefiado como Ministro de Hacienda,
miembro de Junta Directiva del Banco de la Republica o Director
del mismo.

Justificaestas propuestas en lanecesidad de minimizarla influencia
que pueda tener la banca multilateral en las labores que ejerzan los
referidos funcionarios publicos. Encuentra una indebida
contraposicion entre los intereses que defiende la banca multilateral
“entre ellos el capital privado”y el deber de proteger los intereses
de la Nacion, “entre otros, el capital publico”.

Sea lo primero hacer referencia a la definicion y finalidades
perseguidas con las inhabilidades, asi como los limites de
configuracion que tiene el legislador respecto de las mismas.

Definicion, finalidades y limites del legislador para establecer
inhabilidades

En Sentencia C-483 de 1998 se definieron las inhabilidades
“como hechos o circunstancias antecedentes, predicables de quien
aspira a un empleo que, si se configuran en su caso en los términos
de la respectiva norma, lo excluyen previamente y le impiden ser
elegido o nombrado”.

En cuanto a la finalidad de establecer inhabilidades, se dijo en la
Sentencia C-1212 de 2001, que “radica en garantizar los principios
de moralidad, idoneidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcion publica... Dado que dicha funcion se
dirige a la atencion y satisfaccion de intereses generales, resulta
razonable que se exija a las personas que aspiran a ejercerla,
poseer cualidades suficientes que garanticen su desarrollo con
arreglo a los principios mencionados. Asi pues, a través de las
inhabilidades se busca asegurar la excelencia en el ejercicio de la
funcion publica, a través de personas idoneas vy con una conducta
intachable”. (Subrayado fuera de texto).

Como quiera que las inhabilidades restringen los derechos
fundamentales a la igualdad (art. 13 C. P.), al trabajo (art. 25 C. P.),
a escoger libremente profesion u oficio (art. 26 C. P.) y a la
participacion en la conformacidn del poder publico (art. 40 C. P.), la
Corte Constitucional ha dejado establecido con toda claridad que su
establecimiento por el legislador esta limitado por estrictos parametros

de razonabilidad y proporcionalidad.
(Cual es el alcance de esta razonabilidad y proporcionalidad?
Citando la Sentencia C-1212 de 2001:

“Que la inhabilidad deba ser razonable significa que, siendo una
medida adoptada por el legislador para alcanzar un fin legitimo,
cual es la designacion de personas idoneas y con antecedentes
disciplinarios intachables para garantizar el correcto cumplimiento
de la funcion publica, aquella no puede ser arbitraria sino
objetivamente justificable. Por consiguiente, debe existir una
correspondencia adecuada entre el medio adoptado y la referida
finalidad.

Que sea proporcional implica que no puede ser excesiva en
procura de alcanzar el fin buscado, es decir, que sea estrictamente
necesaria para conseguirlo o que exista una relacion justa o
mesurada entre la causal de inelegibilidad adoptada y la finalidad
que se pretende al impedir el nombramiento de la persona incursa
en ella”. (Subrayado fuera de texto).

Una vez aclarado que las inhabilidades son mecanismos que
buscan idoneidad y transparencia en la funcion publica, que para
ello restringen derechos fundamentales, y en consecuencia, deben
observar rigurosos parametros de razonabilidad y proporcionalidad,
es preciso analizar si resultan de recibo las inhabilidades propuestas
en el proyecto bajo estudio.

Para ello, consideramos pertinente analizar la naturaleza y
funciones de la banca multilateral.

Naturaleza y funciones del Fondo Monetario Internacional,
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo

El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo son organismos multilaterales. Sus
miembros son los Estados que suscribieron los respectivos convenios
constitutivos y sus fines distan bastante de los fines tipicos de las
sociedades cuyo objeto es el ejercicio de la actividad financiera.
Entre otros objetivos, estos organismos buscan fomentar el desarrollo
mundial o regional, la reduccién de la pobreza, la estabilidad
monetaria y cambiaria a nivel internacional, asi como brindar apoyo
a programas de especial sensibilidad para el mundo como la lucha
contra el VIH/sida y la contaminacion ambiental.

A continuacion haremos una breve referencia a cada uno de estos
entes:

* Fondo Monetario Internacional

Fue concebido por 45 Gobiernos que hacian parte de las Naciones
Unidas, en conferencia celebrada en Bretton Woods en 1944.
Buscaban construir un marco para la cooperacion econdémica que
evitara la repeticion de las politicas econdmicas que llevaron a la
Gran Depresion en los afios 30.

Fue creado en 1945 y se le atribuyeron los siguientes fines
esenciales, que pueden ser leidos en el articulo 1° del Convenio
Constitutivo:

— Fomentar la cooperacion monetaria internacional.

— Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado de la
economia.

— Fomentar la estabilidad cambiaria.
— Coadyuvar a establecer un sistema internacional de pagos.

— Poner a disposicidn de los paises miembros sus recursos, bajo
adecuadas garantias, permitiendo asi rectificar desequilibrios en sus
balanzas de pagos.

El Fondo busca, entonces, asegurar la estabilidad de los sistemas
monetarios y financieros internacionales, la promocion de la
estabilidad econdmicay prevencionde crisis, asi como ladisminucion
de la pobreza, para lo cual emplea tres mecanismos: Vigilancia,
asistencia técnica y préstamos de dinero. Es importante resaltar que
el Fondo obtiene sus recursos, principalmente, de las cuotas que
pagan los paises miembros, las cuales dependen a su vez del tamafio
de su economia en el contexto mundial.

En la actualidad el Fondo cuenta con 184 paises miembros y
emplea 2.700 personas de 141 paises.

El convenio constitutivo de este organismo multilateral fue
incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley 96 de
1945.

* Banco Mundial

Igualmente concebido en la conferencia celebrada en Bretton
Woods, en sus inicios ayudo a la reconstruccion de Europa después
de la Segunda Guerra Mundial. Actualmente se concentra
principalmente en la reduccidn de la pobreza en el mundo.

Integrado por 184 paises miembros, tiene los siguientes objetivos,
los cuales pueden ser consultados en el articulo 1° de su Convenio
Constitutivo':

Aclaramos que nos referimos al Convenio Constitutivo del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, que, junto con la Asociacion Internacional de Fomento,
la Corporacion Financiera Internacional, el Organismo Multilateral de Garantia y
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones conforman
el Grupo Banco Mundial.



Pégina 14

Miércoles 16 de marzo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 84

— Contribuir a la obra de reconstruccion y fomento de los
territorios de los paises participantes.

— Fomentar las inversiones particulares en el extranjero.

— Promover un incremento equilibrado de largo alcance en el
comercio internacional.

— Arreglar los préstamos que haga con el fin de que se atiendan
primero los proyectos que sean mas utiles y de mayor urgencia.

Vale la pena insistir en que estos organismos multilaterales
cumplen un rol decisivo en temas tan importantes como la lucha
contra VIH/sida, contra el lavado de activos y contra la financiacion
del terrorismo; la protecciéon del medio ambiente, el acceso a
servicios publicos basicos por parte de poblacion mas pobre del
mundo y, por supuesto, a la reduccion de la pobreza en el mundo.

El Convenio Constitutivo fue incorporado a la normatividad
nacional mediante Ley 76 de 1946.

* Banco Interamericano de Desarrollo

Fue creado en 1959, con 19 paises miembros, en el marco de la
Organizacion de Estados Americanos, constituyéndose asi en lamas
antigua entidad de desarrollo regional en el mundo. Hoy cuenta con
46 Estados miembros, de los cuales 26 son americanos, y 18 de otras
partes del mundo.

Como se lee en el articulo 1° del Convenio Constitutivo, el
objetivo del BID es contribuir al desarrollo econdmico y social de
los paises de la region, tanto individual como colectivamente. Para
ello tiene las siguientes funciones:

—Promover la inversion de capital publico y privado con fines de
desarrollo.

— Utilizar sus propios fondos para financiar el desarrollo de los
paises miembros, dando prioridad a los préstamos y operaciones de
garantia que contribuyan mas eficazmente al crecimiento economico
de dichos paises.

— Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas y
actividades que contribuyan al desarrollo economico de los paises
miembros.

— Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de
desarrollo hacia una mejor utilizacion de recursos.

El instrumento constitutivo fue incorporado a la normatividad
nacional mediante Ley 102 de 1959.

Estimamos pertinente hacer a continuacién una breve alusion a
las funciones que cumple el Ministro de Hacienda, el Gerente del
Banco de la Republica y los miembros de su Junta Directiva. Esto
con el objeto de intentar dilucidar la eventual inconveniencia que se
denuncia en el proyecto respecto a que las personas que han
colaborado con los mencionados organismos multilaterales, ocupen
alguno de los referidos cargos publicos.

* Ministro de Hacienda

Ademas de las funciones generales previstas para los Ministros
en la Ley 489 de 1998, en el Decreto 246 de 2004 se sefialan como
funciones del Despacho del Ministro de Hacienda, entre otras, las
siguientes:

— Dirigir bajo la orientacion del Presidente de la Republica la
politica macroeconomica del pais, promover la expedicion de
los reglamentos que se requieran, promover los estudios
necesarios y coordinar la actividad del Estado como un todo en
esta materia.

— Servir de conducto de comunicacion del Gobierno con el
Congreso de la Republica en las materias de competencia del
Ministerio.

— Presentar anualmente ante el Congreso de la Republica y
dentro del plazo fijado en la Constitucion Politica, el proyecto de
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones

— Dar concepto sobre cualquier iniciativa legislativa o
gubernamental que implique gasto publico y autorizar o negar
aquellas que impliquen incremento en gastos de funcionamiento.

— Autorizar la emision de titulos y demas documentos de la deuda
publica y la venta y compra en el pais o en el exterior de titulos
valores del Gobierno Nacional.

— Participar como parte del Gobierno en el ejercicio de las
funciones de regulacion en materia financiera, aseguradora,
cambiaria, monetaria, del mercado publico devalores, presupuestal,
de crédito publico, tributaria, aduanera, del tesoro publico, de
economia solidaria, de lavado de activos y la relacionada con el
manejo de recursos publicos o del ahorro del publico.

— Orientar la politica gubernamental en materia aduanera,
fijando pautas para el cumplimiento de las normas pertinentes, la
debidaprestacion del servicio aduaneroy el control del contrabando.

— Orientar la politica gubernamental en materia tributaria.
* Gerente del Banco y miembros de Junta Directiva

De conformidad con los articulos 371 y 372 de la C. P., la Junta
Directiva del Banco de la Republica estard conformada por el
Ministro de Hacienda, el Gerente y cinco miembros adicionales
nombrados por el Presidente de la Republica.

Sus funciones son de direccion y ejecucion de las funciones del
Banco, siendo estas regular la moneda, los cambios internacionales
y el crédito, emitir la moneda legal, administrar las reservas
internacionales, ser prestamista de ultima instancia y banquero de
los establecimientos de crédito.

Adicionalmente, el articulo 33 de la Ley 31 de 1992 asigna a la
Junta Directiva funciones tipicas de cualquier drgano de estanaturaleza,
como aprobar los estados financieros del Banco, revisar el presupuesto
del mismo, y autorizar la apertura o cierre de sus sucursales.

Ademas de sus funciones como miembro de Junta, el articulo 37
atribuye al Gerente funciones de representacion legal de la entidad.

Vale la pena hacer notar que el articulo 30 de esta ley establece las
siguientes inhabilidades para ser miembro de la Junta Directiva del
Banco de la Republica:

“a) Quienes hayan sido condenados en cualquier época por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad, salvo por delitos
politicos o culposos,

b) Quienes hayan sido sancionados con destitucion por la
autoridad que ejerza funciones de inspeccion y vigilancia por faltas
contra la ética en el ejercicio profesional, durante los diez (10) aiios
anteriores;

c¢) Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuados los
colombianos por nacimiento,

d) Quienes dentro del aiio anterior a su designacion hayan sido
representantes legales, con excepcion de los gerentes regionales o
de sucursales, de cualquier institucion sometida a la inspeccion y
vigilanciade la Superintendencia Bancaria o devalores o accionistas
de estas con una participacion superior al 10% del capital suscrito
en el mismo lapso,

e) Quienes tengan vinculo por matrimonio, o union permanente,
o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o primero civil o legal, con los otros miembros de la Junta
Directiva o de los representantes legales —excepto gerentes regionales
o de sucursales—, o miembros de las juntas directivas de los
establecimientos de crédito”.

De lo hasta ahora mencionado, podemos concluir que las
inhabilidades propuestas en el proyecto bajo estudio no tienen una
clara relaciéon de medio a fin respecto de la transparencia, la
moralidad y la idoneidad en el ejercicio de la funcion publica. En
consecuencia, mal podrian constituirse como restricciones legitimas
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a los derechos fundamentales que se afectan directamente con el
establecimiento de las mismas, y mucho menos ser consideradas
como razonables y proporcionales.

Como se puede observar, con la breve mencion a la naturaleza y
funciones de estos organismos multilaterales, se descarta de plano
que quien haya prestado sus servicios a esas entidades se pueda
encontrar en la disyuntiva de pasar de la “defensa del capital
privado”, a la “defensa del capital publico” como miembro de la
Junta Directiva del Banco de la Republica o como Ministro de
Hacienda.

De la lectura de las funciones que deben desempefiar estos
funcionarios publicos no se evidencia conflicto alguno por el hecho
dehaber laborado o asesorado alguno de los organismos multilaterales
que conforman la banca multilateral.

Muy diferente es el caso de las inhabilidades que se citan respecto
de los miembros de Junta Directiva del Banco de la Republica.
Claramente se ve el conflicto de intereses que surge, por ejemplo, en
el caso de quien ha sido Vicepresidente de un Banco Comercial, y de
manera inmediata pretende hacer parte de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, pues se constituira ahora en banquero de su anterior
empleador, lo cual podria generar desconfianza en el sector financiero.

Una situacidn de esta indole no se vislumbra, ni de lejos, en el
caso de haber asesorado o laborado en un organismo multilateral de
crédito.

Finalmente, vale la pena hacer mencién a la ultima de las
inhabilidades que pretende hacer el proyecto, en el sentido de
prohibir ocupar cualquier cargo publico a quien haya sido Ministro
de Hacienda, Gerente del Banco de la Reptiblica 0 miembro de su
Junta Directiva. Aunque no se hace referencia algunaen laexposicion
de motivos a la justificacién de esta propuesta, a la luz de las
reflexiones hechas en esta ponencia en cuanto a las finalidades y
limites para establecer inhabilidades, se colige que la misma resulta
contraria a los parametros constitucionales ya referidos.

Con base en las anteriores consideraciones, hacemos a ustedes la
siguiente
Proposicion
Solicitamos ala Comision Primera de laCamara de Representantes
el archivo del Proyecto de ley numero 175 de 2004 Camara, por la

cual se establecen algunas inhabilidades, presentado por el honorable
Representante Francisco Pareja Gonzalez.

Atentamente,

Luis F. Velasco Chaves, Ponente Coordinador; Gina Parody
D’ Echeona, Eduardo Enriquez Maya, Ponentes.
% sk ok

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2004
CAMARA

mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°
de la Ley 115 de 1994.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2004
Doctor

PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor Plinio:

Dando cumplimiento a lo ordenado por la honorable Mesa
Directiva de la comisién, y de acuerdo con lo establecido en el

articulo 153 de la Ley 5* de 1992 presentamos ante usted ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de ley numero 046 de 2004
Camara, mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°de la
Ley 115 de 1994, presentado a consideracion del Congreso de la
Republicapor el doctor Carlos Enrique Soto Jaramillo, Representante
a la Camara por el departamento de Risaralda. Este proyecto fue
aprobado en la Comision VI, segiin consta en el Actanumero 018 del
1° de diciembre del afio en curso.

Cordial saludo.

Miguel Angel Rangel S., Representante ala Camara, departamento
de Bolivar; Luis Antonio Cuéllar, Representante a la Camara,
departamento del Valle del Cauca; José Gerardo Piamba C.,
Representante ala Camara, departamento del Cauca; Carlos Enrique
Soto J., Representante a la Camara, departamento de Risaralda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion pertenece a la clase de los derechos humanos
fundamentales, que son inalienables, su dominio o posesion no se
puede enajenar o transferir, porque son sustanciales, principales,
necesarios e inherentes y no se pueden separar de la persona, porque
estan unidos a ella por naturaleza y el fin primordial es asegurar la
calidad de vida y el bienestar social de las personas.

“La educacion es un factor esencial del desarrollo humano, social
y econdmico y un instrumento fundamental para la construccidon de
equidad social. Por ello resulta preocupante que a pesar de los
esfuerzos realizados, y los avances innegables, Colombia no haya
logrado universalizar el acceso a una educacion basica de calidad.
Los indicadores de cobertura, eficiencia y calidad del sistema
educativo sefialan que los avances han sido lentos e insuficientes y
que, en varias ocasiones, los aumentos en cobertura se han logrado
a costa de la calidad. La falta de educacion constituye uno de los
factores substanciales (sic) detras de la persistencia de la desigualdad

9]

y la concentracion de las oportunidades™’.

LasNaciones Unidas han dicho que los Estados tienen obligaciones
inmediatas respecto del derecho de educacidn, como garantia de
ejercicio de otros derechos, que se debe garantizar sin discriminacion
alguna, ademas de tener la obligacion de adoptar medidas para
lograr la plena aplicacion. La educacion como derecho fundamental
requiere de tres (3) atributos: Universalidad, Obligatoriedad y
Gratuidad; y por parte del Estado impone tres obligaciones: La de
respetar, proteger y cumplir este mandato.

La educacion es uno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos,
aprobada por las Naciones Unidas en el afio 1948 (art. 26), y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, adoptado en 1966 y puesto en vigor en 1976 (arts.
13 y 14). El derecho a la educacién también es reconocido por la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
promulgada por la Conferencia Internacional Americana de Bogota,
celebrada en 1948 (art. 12) y el Protocolo Adicional ala Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como el Protocolo de
San Salvador (art. 13), aprobado por la OEA en 1988.

Entre los instrumentos internacionales enunciados anteriormente,
el que consagra de mejor manera el derecho a la educacion y expresa
conmayor precisiony claridad su contenido, es el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Politicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas. De conformidad con el articulo 13 de este pacto,
el derecho a la educacion comprende los siguientes aspectos:

' Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario”, p. 166.
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Propdsitos y objetivos de laeducacion; el derecho arecibir educacion
primaria, secundaria en sus diferentes formas (incluyendo la técnica
profesional), superior y fundamental; el sistema escolar; la libertad
de los padres para escoger el tipo de educacion de sus hijos menores
y el derecho a la libertad de ensefianza; la libertad académica y la
autonomia de las instituciones. Lo que sefiala que cuando el derecho
internacional y por supuesto el nacional, hacen mencidn al derecho
a la educacidn, se esta refiriendo a todos los aspectos mencionados
y no simplemente a la cobertura en la educacion?.

Laley marco sobre educacion en la mayoria de paises de América
Latina consagra puntualmente la gratuidad de la educacion
(Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Méxicoy Venezuela
entre otros). Cuba por ejemplo, en uno de sus apartes de su
Constitucidn consagra en el articulo 51. “Todos tienen derecho a la
educacion. Este derecho esta garantizado por el amplio y gratuito
sistema de escuelas, seminternados, internados y becas, en todos los
tipos y niveles de ensefianza, y por la gratuidad del material escolar,
lo que proporciona a cada nifio y joven, cualquiera que sea la
situacion econdmica de su familia, la oportunidad de cursar estudios
de acuerdo con sus aptitudes,...”.

La Constituciéon de Bolivia, en el articulo 177 sefiala que la
educacidn publica es gratuita y se imparte sobre la base de la escuela
unificada y democratica; en el articulo 180 sefiala igualmente que el
Estado auxiliara a los estudiantes sin recursos econémicos para que
tengan acceso a los ciclos superiores de ensefianza, de modo que
sean la vocacion y la capacidad de condiciones que prevalezcan
sobre la posicion social y econdmica.

Marco Constitucional y Legal Colombiano

En Colombia este derecho fundamental esta consagrado en los
siguientes articulos de la Constitucion Nacional:

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene funcion social: con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

...Laeducacion formard al colombiano en el respeto alos derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente...

... La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos (la negrilla es nuestra, llamando la atencion que esto es
lo que se proyecta reglamentar).

Articulo 68. ...(inciso 1°). La comunidad educativa participara en
la direccidn de las instituciones de educacidn. ... La ensefianza estara
a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La
ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente... Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo
de educacidn para sus hijos menores. En los establecimientos del
Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion
religiosa... Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a
una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural. ... La
erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales,
son obligaciones especiales del Estado.

Sin embargo este derecho fundamental consagrado en el articulo
67 de la Constitucion Politica de Colombia, al ser desarrollado por

la Ley 115 de 1994, deja vacios, por cuanto no se establece
puntualmente cuales sectores de la poblacion, por sus condiciones
socioeconomicas pueden acceder de manera gratuita al disfrute de
este derecho constitucional fundamental.

Se debe recordar que la educacion en todas sus formas y en todos
los niveles tiene cuatro caracteristicas esenciales: Disponibilidad,
accesibilidad (no — discriminacién), accesibilidad material y
accesibilidad econdmica; aceptabilidad y adaptabilidad; en el pais
por las condiciones econdmicas, el desplazamiento forzado entre
otros, es laprincipal razon por la cual los nifios y jévenes colombianos,
no pueden acceder y en algunos casos permanecer y terminar sus
estudios académicos.

Si analizamos lo que dice la Corte Constitucional, “el nucleo
esencial de un derecho es el ambito necesario e irreductible de
conducta que el derecho protege, con independencia de las
modalidades que asume el derecho o las formas en que se manifieste™.
Elderechoalaeducaciontiene el caracter de derechos fundamentales,
asi no se encuentren ubicados en el Capitulo I del mismo titulo, que

se ocupa de los derechos fundamentales®.

Asi, para la Corte ha sido claro que uno de los principales fines
de la educacion es asegurar al sujeto el logro de valores entre los
cuales se encuentra y destaca el conocimiento, el cual es adquirido
y reproducido a través de ella, como la ciencia, la técnicay los demds
bienes y valores de la cultura. La educacion se erige en derecho
fundamental en la medida que es inherente a la naturaleza del
hombre; hace parte de su dignidad y es punto de partida para lograr
su libre desarrollo de la personalidad y la efectivizacion de la
igualdad material al implicar su competencia en el mundo de la vida
(T-02/92). Porello, son obligaciones del Estado en materia educativa,
regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
para su acceso y permanencia en el sistema educativo’.

No es posible una sociedad justa con una educacion costosa, la
cual esta ligada con los ingresos econdomicos de cada padre de
familia y con mayor razén si ese cobro se predica de la publica. La
educacion tiene que pasar de ser una garantia para convertirse en una
obligacion social. Una sociedad que garantiza a sus integrantes la
educacion y que le facilita todos los medios, autoriza a su gobierno
para establecer la educacion como la principal obligacion que tienen
las personas con ellas mismas y con la sociedad a la que pertenecen,
pero, también convierte a la educaciéon como una prioridad de
ejecucion presupuestal.

Situacion actual de la educacion en Colombia

En el camino hacialaprivatizacién de las instituciones educativas,
el Estado en términos practicos ha venido acotando su compromiso
con la educacion publica a la financiacidon de landmina docente. Las
familias deben cubrir los costos del mantenimiento y conservacion
delasinstalaciones escolares, laadquisicion del material pedagdgico
y el pago de los salarios del personal no docente como los vigilantes,
secretarias y el personal de aseo y mantenimiento de las escuelas.
Estos costos deben ser cubiertos con los pagos que las familias
tienen que realizar por concepto de cobro de matriculas, pensiones,

“Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales”. Observacion general 13, el derecho a la educacidn (articulo 13 del
Pacto), (21° Periodo de Sesiones, 1999).

3 Sentencia T-944 de 2000, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
4 Sentencia T-02 de 1992, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
5 Sentencia T-944 de 2000.
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y demas recursos econdmicos que se perciban por la venta y
prestacion de los servicios docentes a los estudiantes®.

No es extrafio entonces que el informe para el Desarrollo Humano
para Colombia 2000 haya constatado que en el afio 1997 un 47% de
los nifios y jovenes de edad escolar que no asistia a la escuela, lo
hacia por razones estrictamente economicas entre las cuales estaban
primordialmente las relacionadas con los altos costos académicos o
la necesidad de trabajar’.

En Colombia la educacion basica no solo es gratuita sino que
desde 1991 la Constitucion introdujo el sistema de cobros en las
instituciones educativas del Estado. Todos los nifios y nifias que
quieren ingresar a la educacidn basica y media del Estado deben
pagar con unas muy reducidas excepciones.

A pesar que en Colombia se reconoce la importancia que tiene la
educacion para el desarrollo social y economico; para que las
personasy el pais progresen, para solucionar problemas individuales
y grupales, para ser mds tolerantes y reconocer las diferencias con
los otros, para contribuir positivamente con las metas que el pais ha
fijado en todos los campos; es por ello que la nacién ha hecho
importantes esfuerzos en mejorar la calidad de la educacion y
aumentar las posibilidades para que todos los nifios, nifias y jévenes
puedan estudiar. Sin embargo las normas y politicas publicas
desconocen abiertamente el mandato constitucional y los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado colombiano en
torno a este tema.

A pesar de que los hogares pobres destinan un elevado porcentaje
de sus ingresos a la educacidn (libros de texto, cuadernos, papeleria,
uniformes), y que el sistema educativo publico sea gratuito, los
gastos asociados a la educacion son bastante altos, especialmente en
los grupos de menores ingresos, llevando a que los jovenes y nifios
de las familias mas pobres y de las zonas rurales tienen menos
posibilidades de acceder o permanecer en la escuela y terminar
exitosamente sus estudios.

Las estadisticas netas sobre el acceso a la educacion nacional
evidencian que ademas de deficiente, las cifras en cobertura no son
suficientes, tal como se demuestra a continuacion:

Preescolar: 34% en area urbana — 24% rural

Bésica primaria: 79% en éarea urbana — 89% rural

Basica Secundaria: 62% en area urbana — 24% rural

Educacion media: 35% en area urbana — 7% rural

Fuente: Ministerio de Educacion, Plan Sectorial 2002-2006.

El déficit de escolaridad plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, el Gobierno Nacional lo reconoce cuando
describe una cifra de tres millones de nifios por fuera del sistema
escolar. En el afio 2001: 1,8 millones de nifios y jévenes entre 5y 17
afios (16% del total) estaban por fuera del sistema escolar, de estos,
970 mil (12%), eran de zonas urbanas y 889 mil (25%) de zonas
rurales; la misma situacion tenian veinte de cada cien nifios entre 5
y 6 afios y el 75% de la poblacidn entre 18 y 24 afios, potencialmente
demandante de educacién superior.

Sibien las cifras muestran un avance respecto a los afios anteriores,
la cobertura es aun insuficiente. La tasa neta en primaria esta 43
puntos por encima de preescolary 21 por encima de secundaria. Este
atraso se presenta a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos
afios para aumentar cobertura, mediante diversos programas, como:

a) Educacion rural;

b) Reorganizacion educativa, y

¢) Subsidios a la demanda en educacion primaria y secundaria®.

Las tasas mas elevadas de repitencia y desercion escolar se
presentan en el primer grado de primaria: 10y 18% respectivamente.
Las tasas son mayores en el sector oficial y en las zonas rurales. En
las areas rurales, cerca del 50% de los estudiantes abandonan el
sistema escolar al finalizar su formacion bésica primaria. Las tasas
dedesercion en el sector oficial muestran una disminucion progresiva,
mientras que en el sector privado muestran un leve aumento a partir
de 1998. Esta tendencia esta asociada, en buena parte, a la crisis
econdmica, que ha obligado a muchas familias a recurrir a la
educacidn publica como paliativo para los menores ingresos. De
otro lado, la evidencia disponible indica que la principal causa de la
inasistencia escolar es el alto costo de la educacidn (34%), seguida
de falta de interés (21%). Estas cifras indican la necesidad de revisar
lapertinenciade la formacion en secundaria, asi como lametodologia
empleada’.

Se evidencia que es posible que en el pais la educacion sea
realmente gratuita, desde hace varios afios, ciudades como Pereira,
Manizales, Bucaramanga y algunos municipios de la Costa Atlantica
han implementado “la gratuidad de la educacion”.

Desde el afio pasado, hemos venido siendo destinatarios de
recomendaciones por parte de la comunidad internacional,
especialmente por la Organizacion de Naciones Unidas en relacion
con el tema educativo, y especificamente, con el alcance de la
redaccion del marco legal que garantice la Educacion.

Objeto del proyecto de ley

La modificacion propuesta mediante este proyecto de ley, tiene
por objeto que las poblaciones estudiantiles socialmente menos
favorecidas pertenecientes a los estratos 1, 2, y 3, queden excluidos
del cobro de derechos académicos, tales como matriculas, pensiones
y materiales educativos en las Instituciones del Estado, cuya
financiacidn provendra directamente del Estado, de tal manera que
se le dé un cumplimiento real a lo dispuesto en el articulo 67 de la
Constitucion Nacional.

Mediante la aprobacion de este proyecto de ley por parte de la
Corporacion, contribuye a aumentar los indices de escolaridad, se
disminuye el analfabetismo en la busqueda del equilibrio social,
sin olvidar que la educacién ademas de ser gratuita, debe ser de
excelente calidad, no entenderlo asi seria como estacionar por
unos afios a las futuras generaciones colombianas en los garajes de
la historia, que correspondan a los niveles de la escolaridad
nuestra.

Se hace necesario eliminar consecuencias de la falta de acceso al
sistema escolar por parte de los sectores de la poblacién que se
reflejan en la desintegracién social (marginalidad, corrupcidn,
violencia, intolerancia); bajo desarrollo economico (falta de
compromiso, desempleo); estas circunstancias nos llevan a establecer
retos fundamentales que conduzcan a reducir los bajos niveles
educativos, a través de la reforma Constitutiva en la educacion,
buscando una mayor integracion social, participacion, reconstruccion
de esperanza y paz; reconocer la identidad y sus potencialidades,
recuperar la dignidad humana, entre otros, habrd mayor y mejores
oportunidades de actividades productivas, ciudadanos autonomos,
sensibles y responsables.

¢ Decreto numero 1857, articulo 2° de 1994.

7 PNUD y Departamento Nacional de Planeacion, Mision Social, Informe sobre

Desarrollo Humano Colombia 2000, Alfaomega, grupo editor, mayo 2002.
p.201.
8 Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario”, p. 166.

Corpoeducacion, situacion de laeducacion basica, mediay superior en Colombia,
casa Editorial E/ Tiempo, 2001.
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Proposicion
Con fundamento en las anteriores consideraciones proponemos
alos colegas miembros de laplenariade la Camara de Representantes,
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley numero 046 de 2004
Camara, mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°de la
Ley 115 de 1994, junto con el texto propuesto, sin modificaciones.

Atentamente,

Miguel Angel Rangel S., Representante a la Camara,
departamento de Bolivar; Luis Antonio Cuéllar, Representante a la
Cémara, departamento del Valle del Cauca; José Gerardo Piamba
C., Representante a la Camara, departamento del Cauca; Carlos
Enrique Soto J., Representante a la Camara, departamento de
Risaralda.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 046 DE 2004

mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°
de la Ley 115 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 115 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Prestacion del servicio educativo. El servicio
educativo sera prestado en las instituciones educativas del Estado.
[gualmente los particulares podran fundar establecimientos
educativos en las condiciones que para su creacion y gestion
establezcan las normas pertinentes y lareglamentacion del Gobierno
Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en
instituciones educativas de caracter comunitario, solidario,
cooperativo o sin animo de lucro.

Los estudiantes pertenecientes a los estratos uno (1), dos (2)
y tres (3), quedaran excluidos del cobro de derechos académicos,
tales como matriculas, pensiones y materiales educativos en las
Instituciones del Estado. De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Nacional, dichos costos seran asumidos por el
Estado.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,

Miguel Angel Rangel S., Representante ala Camara, departamento
de Bolivar; Luis Antonio Cuéllar, Representante a la Cémara,
departamento del Valle del Cauca; José Gerardo Piamba C.,
Representante ala Camara, departamento del Cauca; Carlos Enrigue
Soto J., Representante a la Camara, departamento de Risaralda.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 16 de febrero de 2005.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 046 de 2004 Camara, mediante la
cual se adiciona un inciso al articulo 3° de la Ley 115 de 1994,
presentado por los honorables Representantes Miguel Angel Rangel
Sosa, Luis Antonio Cuéllar, José Gerardo Piamba Castro y Carlos
Enrigque Soto Jaramillo.

El Presidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046
DE 2004 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes,

mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°de la Ley 115
de 1994.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 115 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Prestacion del servicio educativo. El servicio
educativo sera prestado en las instituciones educativas del Estado.
Igualmente los particulares podran fundar establecimientos
educativos en las condiciones que para su creacidon y gestion
establezcan las normas pertinentes y lareglamentacion del Gobierno
Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en

instituciones educativas de caracter comunitario, solidario,
cooperativo o sin &nimo de lucro.

Los estudiantes pertenecientes a los estratos uno (1), dos (2) y
tres (3), quedaran excluidos del cobro de derechos académicos,
tales como matriculas, pensiones y materiales educativos en las
Instituciones del Estado. De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Nacional, dichos costos seran asumidos por el Estado.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley
numero 046 de 2004 Camara, mediante la cual se adiciona un
inciso al articulo 3°de la Ley 115 de 1994 . Seglin consta en el Acta
numero 018 del 1° de diciembre de 2004.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

% ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 2004
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 26 de febrero 8§
de 1990 y se deroga el articulo 1°de la Ley 206 de agosto de 1995.

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Cémara de Representantes
Ciudad

Me ha correspondido lahonrosa designacion de presentar ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 252 de 2004 Camara,
porlacual semodificael articulo 1°de la Ley 26 de febrero 8 de 1990
y se deroga el articulo 1°de la Ley 206 de agosto de 1995.

El objeto del proyecto de ley materia de anélisis es modificar la
destinacion del recaudo de la estampilla Pro Universidad del Valle,
creada por el Congreso de la Republica mediante la Ley 26 de 1990,
modificadaporlaLey 206 de 1995. Lainiciativa legislativa pretende
destinar un 15% de la totalidad del recaudo de dicha estampilla a “la
dotacidn, mantenimiento, funcionamiento, gastos de inversion e
investigacion cientifica y tecnoldgica de las sedes regionales de la
Universidad del Valle, asi como en la reduccion de los derechos
especiales que deben cancelar los estudiantes de las mencionadas
sedes regionales”.
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Ademas pretende autorizar a la Asamblea Departamental del
Cauca para que ordene la emision de la estampilla Pro Universidad
del Valle-Regional Cauca, asi como a las demas Asambleas
Departamentales, para que una vez creadas las regionales, se ordene
su emision. Punto que en la ponencia para primer debate fue
reconsiderado y aceptado por la Comisién Tercera, pues bien, si la
Universidad del Valle del Cauca estd inmersa en un proceso de
regionalizacion y somos conscientes del gran papel que desempefia
en la educacion superior, existian varios argumentos que iban en
contra, entre los que se pueden sefialar:

—En primer lugar, existe una gran preocupacion por la proliferacion
de estampillas. De conformidad con el Ministerio de Hacienda!
existen varias entidades territoriales con mas de una estampilla,
cuyos objetivos son distintos, ademas la creacion de un gran niimero
de tributos, ocasiona inflexibilidad y desorden en el sistema fiscal
territorial, pues al establecer tarifas diferenciales y hechos generadores
diferentes, se puede producir un desequilibrio entre las distintas
entidades territoriales.

— Igualmente se viola los principios de equidad e igualdad
establecidos en la Carta Politica, ya que entrarian en desventaja los
contribuyentes ubicados en los departamentos en los cuales se
autoriza la creacion de la estampilla frente a los demas habitantes del
territorio nacional.

En relacion con el cambio de destinacion de los recaudos de la
estampilla para destinar un 15% de dichos recursos a las demas
regionales del departamento del Valle del Cauca, se considero
acertadas las razones del autor del proyecto en la ponencia para
primer debate, ya que la estampilla Pro Universidad del Valle ha sido
de granayuda parala generacidon de investigacion, cienciay tecnologia
de la Universidad del Valle.

Sin embargo, en la discusidn para primer debate se hablo de la
violacion al principio de descentralizacion y de autonomia de las
entidades territoriales al establecer los porcentajes de distribucion
de los recursos, punto que se convino solucionar en la ponencia para
segundo debate.

Porlotanto, estainiciativajunto conlaLey 26 de 1990, modificada
por la Ley 206 de 1995, supone una intromision en la autonomia de
las entidades territoriales, al establecer porcentajes. Sobre este tema
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterada al
sefialar que el Congreso no puede fijar directamente todos los
elementos esenciales de los tributos de las entidades territoriales, ya
que de acuerdo con algunos fallos, ello violaria las reglas de la
descentralizacion y de la autonomia regional.

Sobre esta materia manifesto:

“Asi, esta corporaciéon ya habia sefialado que ‘la ley de
autorizaciones puede ser general o puede delimitar especificamente
el tributo, pero al menos debe contener los limites dentro de los
cuales la ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos concretos’.
(Sentencia C-004, 14 de enero/93).

La Corte no puede sino reiterar el criterio segun el cual las leyes
que autorizan la creacion de tributos por entidades territoriales
pueden ser generales... Por consiguiente , es conforme con la
Constitucion que las Asambleas y los Concejos fijen, dentro de los
marcos establecidos por la ley, los elementos constitutivos del

tributo’?.

Teniendo en cuenta que el objeto principal del proyecto de ley
es modificar los porcentajes de destinacidon de una estampilla ya
creada, con el fin de beneficiar las regionales de la Universidad
del Valle del Cauca, y que dicha distribucion es inconstitucional,
se propone aprobar las actividades en las que se puede distribuir

el recaudo de la estampilla Pro — Universidad del Valle de
acuerdo como lo determine la Asamblea Departamental, las
cuales seran:

1. Inversidn en la planta fisica, dotacion y compra de equipos
requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle
nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informatica, comunicaciones y robdtica.

2. Mantenimiento, ampliaciones de la actual planta fisica, compra
de materiales y equipos de laboratorio, dotacidon de bibliotecas.

3. Dotacion, mantenimiento, funcionamiento, gastos de inversion
e investigacion cientifica y tecnoldgica de las sedes regionales de la
Universidad del Valle, asi como en la reduccion de los derechos
especiales que deben cancelar los estudiantes de las mencionadas
sedes regionales.

Dichas inversiones se haran mediante acuerdo con fundaciones
que desarrollan su objeto en cada regional.

4. Atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de la
Universidad del Valle por concepto de pensiones y cesantias de sus
servidores publicos.

5.Seinvertird en la constitucidn de tres (3) fondos prestacionales:
* Fondo Patrimonial para la Investigacion Bésica.
* Fondo Patrimonial para la Investigacion de Desarrollo.

* Fondo Patrimonial para el Fortalecimiento de los Doctorados en
Ciencias Basicas y Ciencias Sociales y Humanas.

6. La Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
Nacional, Seccional Palmira, Valle, para atender gastos de inversion
y de investigacidn cientifica y tecnologica.

7. El 5% para la Biblioteca Departamental del Valle o para su
centro cultural adscrito.

En consecuencia, por las consideraciones anteriores se propone:

Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley nimero 252 de
2004 Camara, por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 26 de
febrero 8 de 1990 y se deroga el articulo 1°de la Ley 206 de agosto
de 1995, con el siguiente pliego de modificaciones:

PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 26 de febrero 8 de
1990 y se deroga el articulo 1°de la Ley 206 de agosto de 1995.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 26 de 1990 quedara asi:

Autoricese a la Asamblea Departamental del Valle del Cauca
para que ordene la emision de la estampilla “Pro — Universidad
del Valle”, cuyo producido se destinard para las siguientes
actividades:

1. Inversién en la planta fisica, dotacion y compra de equipos
requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle
nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informéatica, comunicaciones y robdtica.

2. Mantenimiento, ampliaciones de la actual planta fisica, compra
de materiales y equipos de laboratorio, dotacion de bibliotecas.

3. La dotacidén, mantenimiento, funcionamiento, gastos de
inversion e investigacion cientifica y tecnologica de las sedes
regionales de la Universidad del Valle, asi como en la reduccion de

' Concepto del Ministerio de Hacienda. 24 de octubre de 2001. Numero de
Radicacion 000686.

2 RAMA JUDICIAL, Corte Constitucional, Sentencia C-084 de 1995. M. P.
Doctor Alejandro Martinez Caballero.
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los derechos especiales que deben cancelar los estudiantes de las
mencionadas sedes regionales.

Dichas inversiones se haran mediante acuerdo con fundaciones
que desarrollan su objeto en cada regional.

4. Atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de la
Universidad del Valle por concepto de pensiones y cesantias de sus
servidores publicos.

5.Seinvertird en la constitucion de tres (3) fondos prestacionales:

* Fondo Patrimonial para la Investigacion Basica.

* Fondo Patrimonial para la Investigacion de Desarrollo.

* Fondo Patrimonial para el Fortalecimiento de los Doctorados en
Ciencias Bésicas y Ciencias Sociales y Humanas.

6. La Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
Nacional, Seccional Palmira, Valle, para atender gastos de inversion
y de investigacion cientifica y tecnologica.

7. El 5% para la Biblioteca Departamental del Valle o para su
centro cultural adscrito.

Articulo 2°. Deroguese el articulo 1° de la Ley 206 de 1995.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacidny derogatodas las disposiciones que le sean contrarias.

César Negret Mosquera,
Representante a la Camara.
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cion del municipio de San Rafael en el departamento de Antioquia y
se dictan otras diSPOSICIONES. .......ceeeviecriecrerrieeieesieereereereeseeseanenes
Proyecto de ley numero 306 de 2005 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 210 afios de la fundacion del
municipio de Barbosa en el departamento de Antioquia y se dictan
Otras diSPOSICIONES. ...evverveerrieriieriiertierieesieeseesteeseesseesseesseesseesseeseesses
Proyecto de ley numero 307 de 2005 Camara, por la cual se conforma el
inventario de la red vial terciaria nacional y se vincula a los particu-
lares a Su ManteniMIeNto. .........ccceeeerierereeierieee et
Proyecto de ley numero 308 de 2005 Camara, por medio de la cual se
complementan y reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 para
garantizar la prevalencia del interés general, estimular y proteger las
formas asociativas y solidarias de propiedad que establece la Consti-
tucién Nacional para la television social y comunitaria, el debido
proceso y se dictan otras diSpOSICIONES. ........ccevvereevierereerienieneneenn
Proyecto de ley nimero 309 de 2005 Cémara, por medio de la cual se da
cumplimiento a las obligaciones pensionales. ...........c.cccveeveevenrennnens
PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 175 de 2004
Camara, por la cual se establecen unas inhabilidades. .......................
Ponencia positiva y texto para segundo debate y texto aprobado en primer
debate en la Comision Sexta al Proyecto de ley nimero 046 de 2004
Cémara, mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3° de la Ley
T15:de 1994 ..ot
Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 252
de 2004 Cémara, por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 26 de
febrero 8 de 1990y se deroga el articulo 1° de la Ley 206 de agosto de
100 ettt ettt aeens
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